
รา่ง 

 

  
แผนอัตรากําลัง ๓ ปแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๖ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๖  
ปรับปรุงครั้งที่ ปรับปรุงครั้งที่ 22  

  

  
  
  

ของ ของ 

องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  
อําเภอเทพารักษ  จังหวัดนครราชสีมาอําเภอเทพารักษ  จังหวัดนครราชสีมา  

 
 

 



รา่ง 

 

 

  

  
  

ขอบัญญัติตําบลขอบัญญัติตําบล  

เรื่องเรื่อง  

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  

ของของ  

องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  
อําเภอเทพารักษ  จังหวัดนครราชสีมอําเภอเทพารักษ  จังหวัดนครราชสีมาา  



รา่ง 

 

คํานําคํานํา  
 

     

ในการนี้  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  มีความจําเปนตองปรับปรุงแผนอัตรากําลัง  3  ป  
ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลังเพ่ือใหเปนไปตามระบบจําแนกตําแหนง  โดยมีการกําหนดโครงสราง  การแบง
งานและระบบงานไมซํ้า  การกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลังโครงสรางกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบล   ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ .ศ.  2537   และตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ.  2542   เพ่ือใหคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบล   ( ก.อบต.จังหวัด )  ตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบลให
เหมาะสม 

  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
256๔ – 256๖ ปรับปรุงครั้งท่ี 2   เพ่ือใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตําบล 
เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ี  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีความคุมคา  สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน   ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

 
                                                องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ 
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๒. วัตถุประสงค          1 
๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป     ๒ 
๔. สภาพปญหาความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล   4 
๕. ภารกิจอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล     12 
๖. ภารกิจหลักและภารกิจรอง         ๑6 
๗. สรุปปญหาและแนวทางในกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง  ๑6 
๘. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ       24 
๙. ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน     32 
๑๐. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง  ๓  ป    35 
๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขท่ีตําแหนงในสวนราชการ  43 
๑๒.แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนตําบล     46 
๑๓.ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนตําบล และ ลูกจาง             47 
  
ภาคผนวก 

 
- - - - - - - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รา่ง 

 

แผนอัตรากําลัง  ๓  ป  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ปรับปรุงครั้งท่ี 2  
องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  อําเภอเทพารักษ  จังหวัดนครราชสีมา 

* * * * * * * * * 
 
๑. หลักการและเหตุผล 
  ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.จังหวัด)  กําหนด
ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาจะมีตําแหนงใด  ระดับใด  อยูในสวนราชการใด  จํานวนเทาใด  ให
คํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ  ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน   ปริมาณ    
ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  ท่ีจะตองจายในดานบุคคล  โดยใหองคการบริหาร
สวนตําบลบึงปรือจัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก. จังหวัด)  ท้ังนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง)  กําหนด 

๑.๒  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
กําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล  
จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  โดยเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน(ก.จังหวัด)    
พิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง  วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  วิเคราะหความตองการ
กําลังคน  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน  จัดทํากรอบอัตรากําลัง  และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข  ในการ
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานจางตามแผนอัตรากําลัง  ๓ ป  และเม่ือครบรอบ
ระยะเวลาแลวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ในรอบถัดไป 
  ๑.๓  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว   องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ   มีความจําเปนท่ี
จะตองมีพนักงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึนจึงจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖4– ๒๕๖6  
ปรับปรุงครั้งท่ี 2  ข้ึน 
๒.  วัตถุประสงค 
  ๒.๑  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ี                                  
เหมาะสม  ไมซํ้าซอน  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา เรื่องหลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบล(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖2 
  ๒.๒  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  มีการกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลัง  
โครงสราง  ใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔2 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙   
  ๒.๓  เพ่ือใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน   (ก. จังหวัด)  สามารถตรวจสอบ
การกําหนดตําแหนง  และการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 
  ๒.๔  เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง  การพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  
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  ๒.๕  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  สามารถวางแผนอัตรากําลัง  ในการบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการ  เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ เกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี  มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา  สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจ  
และยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  ๒.๖  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
 
๓.  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
  ๓.๑  วิเคราะหภารกิจ   อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนบึงปรือ  ตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท   และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ.  ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙  ตลอดจน
กฎหมายอ่ืน  ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  
เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไวจําเปนตองจัดสรร
อัตรากําลัง  ตามหนวยงานตางๆ  ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ           โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณา
วา  งานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม  อยางไร  หากงานท่ีทําอยูในปจจุบันไม
ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหาก
งานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว  อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป  
ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต                                   
  ๓.๒  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ใหสามารถแกปญหาของตําบลบึงปรือ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure  เปนการนําประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ  จํานวนตําแหนง  และระดับตําแหนง  ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆโดยใน
สวนนี้จะคํานึงถึง 
  ๓.๓.๑  การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม  ใหพิจารณาถึงตอนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงานในแต
ละประเภท  เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓.๓.๒  การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน(ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
ขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง)โดยหลักการแลว  การจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ  และตนทุนในการทํางานขององคกร  ดังนั้น  ในการกําหนดอัตรากําลัง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา  ๓๕  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๒ 
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  ๓.๔  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน  เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ท่ีวา  งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา   อยางไรก็
ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ  เชน  งานกําหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิคดานชาง  
หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได  ดังนั้น  
 การคํานวณเวลาท่ีใชในกรณีของภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ ( Relative  
Information)  มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  
นอกจากนั้น  กอนจะคํานวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงาน
ท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม  เพราะในบางครั้งอานเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูใน
ปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหนวยงานอ่ืน  ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการ
พิจารณาดวย  
  ๓.๕  การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธท่ี
พึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตองใชสําหรับการ
สรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย  โดยสมมติฐานท่ีวา  หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ย
อัตรากําลังใหม  เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและ
องคกรอยางสูงสุด  
  ๓.๖  การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐  องศา  เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผู
มีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ  อยางเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอยางนอยใน ๓ 
ประเด็น  ดังนี้  
  ๓.๖.๑  เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการแบงงาน
ในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก  เชน  หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไปจะทําให
เกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย  งานธุรการ  สารบรรณ  และบริหารท่ัวไปในสวนราชการ
นั้น  ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเมาะสม
มากนอยเพียงใด 
  ๓.๖.๒  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ  สวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
สูงอายุจํานวนมาก  ดังนั้น  อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราชการ  ท้ังนี้  ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทน
ตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน 
  ๓.๖.๓  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวนราชการ
และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ  ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมองตางๆ อาจทําให
การกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ๓.๗  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน  เชน  การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาท่ีใน อบต. ก  และงานการเจาหนาท่ีใน อบต. ข  ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน  
โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะ
มีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกัน 
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  ๓.๘  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน  
โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ  ๑  ครั้ง 
  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจํานวนกรอบ
อัตรากําลังเปนสําคัญ  แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีเปน
ระบบมากข้ึน  นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงท่ีเหมาะสม  ( Right  jobs)  
มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง  เชน  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนดกรอตําแหนงใน
ประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ท้ังๆ  ท่ีใช
ตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางาน  
ก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน  และสวนราชการอ่ืนก็กําหนด
ตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ  ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะกําหนดกรอบ
อัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ  โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลย  โดย
สรุปอาจกลาวไดวา  กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง ( Effective  Man Power Planning Framework)  นี้
จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการ
สําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวม
ขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ  สามารถนําขอมูลเหลานั้นไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 
  -การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยการเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
  -การจดัทํากระบวนการจริง ( Work  process)  จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปใชวัด
ประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง  รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ ( Process Re-engineer)  อันจะนําไปสู
การใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -การเก็บขอมูลผลงาน  จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน  ซ่ึงจะเปนประโยชนใน
อนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน  เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 
๔.  สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 
  เพ่ือท่ีจะใหมีการวางแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ใหมีความครบถวน  องคการบริหารสวนตําบลสามารถ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  องคการบริหารสวนตําบลจึงวิเคราะหสภาพปญหาในเขตพ้ืนท่ี
ขององคการบริหารสวนตําบล  วามีปญหาอะไรบางและมีความจําเปนพ้ืนฐาน  ความตองการของประชาชนในเขต
พ้ืนท่ีเปนสําคัญ  โดยระบุสภาพปญหาของเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบและความตองการของประชาชน  โดยแบงปญหา
ออกเปนตามดานยุทธศาสตร จํานวน  ๘  ยุทธศาสตร  ดังตอไปนี้ 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน 
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุนพาณิชกรรมและการทองเท่ียว 
๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกร  
๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
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๗. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการและยาเสพติด 
๘. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 
 

 2.3  เปาประสงค  พันธกิจ  
 ๑.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางแหลงน้ําท่ีม่ันคง  
 ๒.  สงเสริมการประกอบอาชีพการรวมกลุมอาชีพของประชาชนใหใชจายอยางประหยัด  ยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓.  บํารุงรักษาและสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและนันทนาการ  
 ๔.  การสงเสริม  สนับสนุน  พัฒนาการศึกษา  และอนามัยสมบูรณ  
 ๕.  การสงเสริมสนับสนุนและการปองกันภัย  ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและชีวิตประชาชน
ปลอดภัย 
 2.4  ตัวชี้วัด / คาเปาหมาย / กลยุทธ 

  1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  เปาหมาย 

   เพ่ือกอสรางและซอมแซม  ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตําบลให
มีความสะดวกและไดมาตรฐาน  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ   ใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานคุณภาพชีวิต  ดานการคมนาคมขนสง  ดานความสงบเรียบรอย  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ดาน
ความสงบสุขของประชาชนและดานเศรษฐกิจ  ไฟฟา  และไฟฟาสาธารณ   ฝายน้ําลน ขุดสระน้ํา การขุดคลอง 
ระบบชลประทาน  และการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร   

  แนวทางการพัฒนา 
   กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะใหมีความสะดวก  รวดเร็ว
ข้ึน  และใหมีความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพยสิน   โดยเนนการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรม  ดังนี้ 
   1.   กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนน  สะพาน  ทางเทา  ทอระบายน้ํา  ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประชาชนไดรับความสะดวก 
   2.   กอสราง  ขยายเขตไฟฟา  และไฟฟาสาธารณะ 
   3.   กอสรางและขยายเขตการบริการประปา 
   ๔.  พัฒนาแหลงน้ํา  เข่ือนก้ันน้ํา  ฝายน้ําลน ขุดสระน้ํา การขุดคลอง ระบบชลประทาน  
และการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 
   ๕.   
   ๖.   โครงสรางพ้ืนฐานดานอ่ืนๆและบริการสาธารณะท่ีประชาชนพึงไดรับอยางถวนหนา 
   ตัวช้ีวัด 
   1.  จํานวนการกอสราง  การปรับปรุง  ถนน และทางระบายน้ํา  และระบบการ
ชลประทานท่ีดีข้ึน   
   2.  จํานวนปริมาณการขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครบทุกครัวเรือน 
   3.  จํานวนปริมาณการกอสราง และขยายเขตประปาใหครบทุกครัวเรือน 
   ๔.  จํานวนแหลงน้ําและชลประทานเพียงพอตอการทําการเกษตรและอุปโภคบริโภค 



รา่ง 

 

   ๕ .  จํานวนการไดรับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ  เชน  โทรศัพทสาธารณะ  และบริการดาน
สาธารณสุข 
    
 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   เปาหมาย 
  ๒.๑  เพ่ือสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล  ครอบครัว  
ชุมชน ทองถ่ิน ใหมีความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  มีความรู  ความเชี่ยวชาญและมีทักษะในการพัฒนา
ฝมือแรงงานในการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคา  มีการฝกอบรมทักษะดานแรงงานใหกับประชาชนท่ีสนใจ ให
ประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหประชาชนรูสึกเปนเจาของผลิตภัณฑนั้น   และเปนการสนองตอบความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง  เปนการขจัดความขัดแยงและเสริมสรางการยอมรับของประชาชน  ในการนี้จะ
สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร  และสามารถขยาย
การตลาดไปสูตลาดกลาง  ซ่ึงเปนไปตามยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและแกไขปญหา
ความยากจน 
  2.2  สงเสริมสนับสนุนการศึกษารวมถึงการศึกษา  ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน  ท้ังในระดับกอน
วัยเรียน  ประถม  มัธยมและระดับปริญญาตรี  ภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาและการพัฒนา  
ศูนยการเรียนรูชุมชน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดหาสื่อการเรียนการสอนในศูนยเด็กและสถานศึกษาระดับตาง 
  ๒.๓ สงเสริมศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและประชาชนการสังคมสงเคราะหและการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี คนชรา  ผูดอยโอกาสและผูติดเชื้อ  H.I.Vสนับสนุนกลุมเด็ก  สตรี  คนชรา  ผูดอยโอกาส  
ผูปวยเรื้อรัง  ดานรายไดเขาถึงบริการของรัฐอยางท่ัวถึงเปนธรรม  จัดระบบสงเสริมสุขภาพประชาชนเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองประชาชนสูการมีสุขภาพท่ีดี (คุมครองผูบริโภค/การควบคุมปองกันโรคติดตอ/ไมติดตอ/การฟนฟูสุขภาพ
ประชาชน/อนามัยโรงเรียน 
  
   แนวทางการพัฒนา 

  1.  พัฒนาอาชีพและเกษตรกรรม 
   2.  สนับสนุนและพัฒนาการศึกษากอนวัยเรียน  การศึกษาตามอัธยาศัย  มัธยม  ปริญญา
ตรี 

   3.  การสงเสริมสุขภาพอนามัยสวัสดิการสังคมและสาธารณสุข 
   ตัวช้ีวัด 

  1.  จํานวนประชาชนท่ีมีทักษะในการผลิตผลผลิตทางเกษตรอินทรีย และการแปรรูป
ผลิตภัณฑทางการเกษตร  จํานวนครัวเรือนและกลุมอาชีพท่ีมีทักษะในการประกอบอาชีพยอดจําหนายท่ีเพ่ิมข้ึนและ
ผลิตภัณฑเปนท่ียอมรับของตลาดและผูบริโภคมากข้ึนผูไดรับการฝกทักษะมีความรู  ความชํานาญและไดรับการ
รับรองจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 5 

2  สนับสนุนการศึกษารวมถึงการศึกษา  ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน  ท้ังในระดบักอนวัยเรียน  
ประถม  มัธยมและระดับปริญญาตรี  ภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาและการพัฒนา  ศูนยการ
เรียนรูชุมชน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดหาสื่อการเรียนการสอนในศูนยเด็กและสถานศึกษาระดับตาง   



รา่ง 

 

3. สนับสนุนคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและประชาชนการสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  
สตรี คนชรา  ผูดอยโอกาสและผูติดเชื้อ  H.I.Vสนับสนุนกลุมเด็ก  สตรี  คนชรา  ผูดอยโอกาส  ผูปวยเรื้อรัง  ดาน
รายไดเขาถึงบริการของรัฐอยางท่ัวถึงเปนธรรม  จัดระบบสงเสริมสุขภาพ 

 
 
 
 
 3.การจดัระเบียบชุมชน 
 เปาหมาย 
๑.เพ่ือสนับสนุนเก่ียวกับดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  และ

สนับสนนุเก่ียวกับกิจการ  อปพร.  ตํารวจบาน 
 แนวทางการพัฒนา 
๑.ดานความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย  (อปพร.)  ตํารวจบาน 

 ตัวชี้วัด 
ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจํานวนอุบัติเหตุอุบัติภัยอาชญากรรมมีจํานวน

ลดลง 
     4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน    การสงเสริมการลงทุนพาณิชกรรมและการทองเท่ียว 
 
  เปาหมาย 

๑. เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรูจักคุณคาของแหลงทรัพยากรทางธรรมชาติ  และ
แหลงทองเท่ียวและการอนุรักษธรรมชาติควบคูกัน 

  แนวทางการพัฒนา 
๑.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผน  สงเสริมการลงทุนพาณิชกรรมและการลงทุน   

  ตัวช้ีวัด 
 1.การพัฒนาทางดานแหลงทองเท่ียว  จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวในตําบลบึงปรือความ

รวมมือของคนในชุมชน 
 
๕.  การบริหารจัดการองคกร  และกิจการบานเมืองท่ีดี 

เปาหมาย 
   เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางาน
ของภาครัฐและใหบรรลุแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดนครราชสีมา  ตามยุทธศาสตรการบริหารราชการให
เปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
   แนวทางการพัฒนา 
   การบริหารจัดการภายในองคกร  และกิจการบานเมืองท่ีดี 
  ตัวช้ีวัด 
   1.  จํานวนผูมีสวนรวมในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
   2.  จํานวนบุคลากรและอุปกรณมีศักยภาพในการบริการประชาชนเพ่ิมข้ึน 
   3.  สงเสริมการจัดการบริการประชาชนเพ่ิมข้ึน 



รา่ง 

 

   4.  ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
     6.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
   เปาหมาย 

วัฒนธรรมเปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงคุณคาวิถีชีวิตท่ีชุมชนและทองถ่ินตางๆไดพัฒนาและ
สรางสรรคข้ึนเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต โดยแสดงออกในรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลายท้ังในรูปแบบ
ของวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญา ศิลปะการแสดง ฯลฯ เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหคน
ในชุมชนทองถ่ินเกิดความตระหนัก มีความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการฟนฟูเผยแพร 

 
 

และสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน และคุณคาความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรมไทย ท้ังท่ีเปนวิถีชีวิต คานิยม 
และความเปนไทย ในปจจุบันวัฒนธรรมทองถ่ินถูกละเลยและมีการถายทอดไปสูคนรุนใหม 

แนวทางการพัฒนา 
๖.๑ การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
๖.๒ การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน  
ตัวชี้วัด 

๑. ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินไดรับการสงเสริมอนุรักษสูคนรุนตอไป 
๒. เด็กเยาวชนในทองถ่ินมีจิตสํานึก เกิดความตระหนัก และเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และสืบ

สานภูมิปญญาและคุณคาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท้ังท่ีเปนชีวิต คานิยมท่ีดีงาม และความเปน
ไทย 

๓. เด็กเยาวชนในทองถ่ินไดเรียนรูความสําคัญ รูจักวิถีชีวิต รูถึงคุณคาของประวัติศาสตรในทองถ่ิน ความ
เปนมาและวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน อันจะสรางความภูมิใจและจิตสํานึกในการรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีของทองถ่ินสืบไป 

 
๗.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการและยาเสพติด. 

  เปาหมาย 
  ๑.เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนกีฬาระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด  และระดับประเทศ 
  ๒.สนับสนุนรณรงคแกไขปญหายาเสพติด 

แนวทางการพัฒนา 
  ๗.๑  กีฬาและนันทนาการ  

๗.๒  แกไขปญหายาเสพติด 
  ตัวช้ีวัด 
            1.สามารถสงเสริมการมีสุขภาพพลานามัยท่ีไดจากการออกกําลังกายและเลนกีฬาได
สามารถสรางความสามัคคี   
    2.เพ่ือใหความรูแกเพ่ือนนักเรียนเก่ียวกับทักษะชีวิตเพ่ือสรางภูมิคุมกันความเสี่ยง
โดยเฉพาะปญหายาเสพติด ใหแกตนเองและเพ่ือน ๆ ได 
 8.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   เปาหมาย 



รา่ง 

 

   เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหาภายในชุมชน  
ในการนี้ใหมีการพัฒนาบุคคลใหมีสํานึกรักษทองถ่ิน  เสริมสรางศักยภาพ  ปลูกฝงจิตสํานึกในระดับรากหญา  หรือ
เยาวชนผูมาสานตอนโยบายของชนรุนกอนและใหมีความสอดคลองกับแนวทางยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 
   แนวทางการพัฒนา 
   ๘.๑  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแล
สิ่งแวดลอม 

๘.๒ การบริหารจดัการขยะ 
๘.๓ การปองกันอุทกภัย และภัยธรรมชาติ 
๘.๔  รณรงคแกไขปญหาภาวะโลกรอน/สงเสริมการประหยัดพลังงาน 
๘.๕  สงเสริมการดําเนินงานจากลังงานทดแทน 

    ตัวช้ีวัด 
   1. ประชาชนมีความหวงแหน  รวมมือกันรักษาและรูจักใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมให
เกิดประโยชนตอชุมชนมากท่ีสุด 

  2.  จํานวนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีใหการบริการลดนอยลง 
  3.  ปญหาท่ีเกิดจากน้ําเสียลดลง 

   
 2.5  จุดยืนทางยุทศาสตร/ความเช่ือมโยงทางยุทศาสตรในภาพรวม 
3.  การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
 3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  / การประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

1.สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 

1. ปญหาดานเศรษฐกิจ  
  1.1  ราษฎรมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาคนละ 20,000   -  ราษฎรมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาคนละ 20,000 บาท/ป 
บาท/ป -  อาชีพไมแนนอน ประกอบอาชีพไดเฉพาะฤด ู
 -  ผลผลิตดานการทํานา  -  ทําไร ไมคุมทุนกอใหเกิดหนี ้
  1.2  ผลผลิตดานการทํานา – ทําไร ตกต่ําไมคุม
ทุนไมสามารถทําเกษตรกรรมในฤดูแลงได 

-  ทําใหมีการวางงานชวงฤดูแลง เนื่องจากไมสามารถจะประกอบ
อาชีพดานการเกษตรไดเชน การทํานา 

  1.3  อัตราคาจางต่ํา -   อัตราคาจางต่ํา ไมเพียงพอตอคาใชจาย 
  1.4  ปญหาการวางงาน -  เนื่องจากดานการเกษตรกรรม จะทําไดเฉพาะในฤดูฝนเม่ือถึง

ฤดูแลงแลวประชาชนจะอพยพไปรับจางในเขตอ่ืน  ทําใหเกิด
ปญหาคนอพยพออกนอกพ้ืนท่ี 

  1.5  ปญหาขาดสถานท่ีทองเท่ียว -  ไมมีสถานท่ีทองเท่ียว 

2. ปญหาดานสังคม  

   2.2  ปญหาดานยาเสพติด -  กลุมเสี่ยงเปนเยาวชนท่ีกําลังศึกษา 
   2.3  ปญหาการวางงาน -  ราษฎรมีอัตราการวางงานมากในชวงหลังฤดูเก็บเก่ียวพืชผล

ดานการเกษตร 
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   2.4  ปญหาการอพยพยายถ่ิน -  ราษฎรอพยพยายถ่ินออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปหางานทําในเขต
เมือง 
เชน กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

   2.5  ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน -  ราษฎรมีความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   2.6  ปญหาคนพิการ -  มีราษฎรเปนคนพิการ 
3.ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
   3.1  การขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน -  ราษฎรไมมีท่ีดินทํากิน  ไมมีท่ีดินเปนของตนเอง 
   3.2  การคมนาคมไมสะดวก -  ถนนสวนใหญในตําบลจะเปนถนนลูกรัง  เม่ือถึงฤดูฝนจึงทําให 

ไมสะดวก 
   3.3  ปญหาขาดระบบประปา -  ขาดการบริการดานประปาในเขตตําบล 
   3.4  ปญหาการขาดดวงไฟสองสวางตามถนน -  อาจทําใหเกิดอันตรายแกราษฎรในหมูบาน 
หนทาง -  ราษฎรไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง 

  
    3.5  สิทธิในท่ีดินทํากิน -  ราษฎรตองเชาท่ีดินทํากิน 

   3.6  ปญหาขาดตูโทรศัพทสาธารณะ -  ตูโทรศัพทสาธารณะมีไมเพียงพอ 

4. ปญหาดานแหลงน้ํา  
   4.1  ปญหาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง -  ขาดเหลงน้ําเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอตลอดป 
   4.2  ปญหาขาดภาชนะเก็บน้ําไมเพียงพอในฤดู
แลง 

-  ขาดภาชนะเก็บน้ําไมเพียงพอ 
 
 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 

   4.3  ปญหาแหลงน้ําตื้นเขิน -  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรตื้นเขิน 
   4.4  แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค -บริโภคไม
เพียงพอ 

-  แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภคไมเพียงพอตลอดท้ังป 

๔. ปญหาดานสุขภาพ  
   5.1  ปญหาการขาดสารอาหาร -  เด็กแรกเกิด – 5 ป  ขาดสารอาหาร 

-  เด็กนักเรียน 5 - 19 ป  ขาดสารอาหาร 
   5.2  ปญหาโรคเหงือกและฟน -  เด็ก 1 – 6 ป  มีปญหาโรคเหงือกและฟน 
   5.3  ปญหาโรคไมติดตอ ราษฎรมีโรคท่ีไมติดตอ เชน  เบาหวาน  ความดัน  โลหิตสูง ฯลฯ 
5.4 ปญหาความไมเปนระเบียบเรียบรอยในการ

จัด 
บานเรือน  ซ่ึงไมถูกสุขลักษณะ 

-  การจัดบานเรือนไมมีความเปนระเบียบเรียบรอยและไมถูก 
สุขลกัษณะ 

   5.5  ปญหาการมีสวนรวมดานสุขภาพท่ีดีและ  
เหมาะสม 

-  ราษฎรไมใหความรวมมือในการดูแลสุขภาพ 

   5.6  โรคติดตอ -  ราษฎรปวยเปนโรคติดตอ 
6. ปญหาดานการเมือง - การบริหาร    
    6.1  ปญหาประชาชนไมรู  ไมเขาใจดาน -  ประชาชนไมมีความรูความเขาใจดานกฎหมายถูกชักจูงไดงาย 
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กฎหมาย 

   6.2  ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
          ประชาชนไมเขารวมในการบริหารจัดการ
อยาง 
          บริสุทธิ์ยุติธรรม 

-  ประชาชนขาดความรู  ความเขาใจดานกฎหมายและไมเขารวม
ใน 
การบริหารจัดการอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม 

   6.3  ปญหาบุคลากรขาดคุณภาพ -  ราษฎร  ประชาชน  ในตําบลขาดความสามัคคี แบงกลุม แบง
พวก 
-  สมาชิกสภา  อบต .  พนักงานสวนตําบล  ยังขาดความรูความ
เขาใจเก่ียวกับระเบียบ  กฎหมาย  ขอบังคับ 

    6.4  ปญหาขาดผูนําท่ีมีความเขมแข็ง  มี
ความรูความ  เขาใจเรื่องการบริหาร 

-  ขาดสถานท่ีการใหบริการขอมูลขาวสาร 
-  ผูนําไมมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับระเบียบ  
กฎหมายขอบังคับ 
 
 
 

  
7. ปญหาดานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  

   7.1  ปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษา -  เด็กเม่ือจบชั้นศึกษาภาคบังคับแลวไมเรียนตอเนื่องจากปญหา 
 รายไดของครอบครัว  และจะตองชวยครอบครัวประกอบอาชีพ 
   7.2  ปญหาระดับการศึกษาของประชาชนต่ํา -  ประชาชนไมขนขวยศึกษาหาความรู 

   7.3  ปญหาขาดศีลธรรม -  ประชาชนไมยึดหลักทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว ไมคํานึกถึงความ 
ถูกตอง 

   7.4  ปญหาดานวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  
ประเพณี 

-  เด็กเยาวชนรุนใหมไมรูจักวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 
ของทองถ่ินสมัยกอน ๆ ท่ีเคยถือปฏิบัติกันมา 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 

8. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม  

 

   8.1  ปญหาคุณภาพดินต่ํา   -  ดินมีสภาพเค็ม  การเพาะปลูกไมคอยไดผล 
   8.2  ปญหาการตัดไมทําลายปาของราษฎร -  ประชาชนใชสารเคมี  เชน  ปุย  ยาฆาแมลงในปริมาณเพ่ิมข้ึน 
   8.3  ปญหาขาดสถานท่ีพักผอนหยอนใจ -  ปาไมถูกทําลายโดยราษฎรจะตัดไมเพ่ือใชเปนท่ีทํากิน 
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   8.4  ปญหารุกล้ําท่ีสาธารณะประโยชนและปา
สงวน 

-  ไมมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

   8.5  ปญหาการรักษาตนน้ําลําธาร -  ราษฎรรุกล้ําท่ีสาธารณะประโยชน 
   8.6  ปญหาดานสาธารณภัย -  ประชาชนจาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาตนน้ําลําธาร  เชน  

การท้ิงขยะบริเวณตนน้ําลําธาร 
-  ปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝน 

9. ปญหาอ่ืน ๆ  
   9.1  ปญหาเกษตรกรมีหนี้สิน -  เกษตรกรมีหนี้สินจากการกูยืมเงินมาลงทุนทางดานการเกษตร 

แตผลผลิตไมคุมทุนจึงเกิดปญหาหนี้สินตามมา 
๓.๒. การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

 ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ การพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตขององคการบริหารสวนบึงปรือ    ไดวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคต โดยการวิเคราะหใชหลัก SWOT  ดังนี้ 
  (1)  จุดแข็ง  (S : Strensth) 
   -  ประชาชนมีคุณภาพ และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินท้ังในดาน โครงสราง
พ้ืนฐาน และคุณภาพชีวิต 

  -  มีกลุมองคกรเครือขายชาวบานท่ีเข็มแข็ง  มีกองทุนหมูบานท่ีประสบ ความสําเร็จ
สมบูรณ 

 -  มีสถานศึกษาในตําบลสามารถรองรับการเรียนของเด็กนักเรียนไดอยาง เพียงพอ  
 -  ผูนําชุมชนสมัครสมานสามัคคี  ไมมีปญหาในดานการรวมกันในการปกครอง และ

บริหารการพัฒนา 
 
 
 
 -  องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการสาธารณะ และแกไข

ปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 -  มีการประสานรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการในพ้ืนท่ี  

     -  มีศูนยรวมจิตใจของชุมชน  คือ  ทานทาวสุรนารี และหลวงพอคูณ 
   -  มีแหลงโบราณสถานยอดปราสาทท่ีสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวได  
  (2)  จุดออน (W : Weakness)   
   -  ขาดระบบการเชื่อมตอเขาสูภาคการตลาดและเกษตร 
   -  ปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําในการเกษตรและปญหาคุณภาพดิน 

 -  เด็กและเยาวชนบางสวนมีพฤติกรรมไมศึกษาตอระดับท่ีสูงข้ึน  
 -  ขาดสนามกีฬามาตรฐานของตําบล  
 -  มีคนจนในพ้ืนท่ีจํานวนมาก  คนจนขาดโอกาส  ปญหาแรงงานดอยคุณภาพ  
 -  ประชาชนยังไมเขาใจในโอกาส ของตนเองและชุมชนประชาชนขาดระเบียบวินัย  

  (3)  โอกาส (O : Opportunity)   
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   -  จังหวัดนครราชสีมาสามารถสนับสนุนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
แผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

 -  มีเสนทางคมนาคมสายหลักเชื่อมไปสูภาคอีสานหลายจังหวัดผานจํานวน 2 สาย 
สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

 -  มีพ้ืนท่ีบางสวนแปลงสินทรัพยเปนทุนได  
  (4)  อุปสรรค  (T : Threat) 
  -  ความผันผวนทางราคาสินคาการเกษตร 
  -  สภาพพ้ืนท่ีในการเกษตร  เปนภูเขา  เปนหิน  สภาพดินไมดี  ไมเอ้ือตอการเกษตร 
  -  ประชาชนมาจากหลายชุมชนมีพ้ืนฐานความรูและพ้ืนฐานทางสังคมแตกตางกัน 
 
 ๕. ภารกิจอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
  การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ นั้น   เปนการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบลบึงปรือ  ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน  การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  
จะสมบูรณได  จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน  ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความ
เขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังไดเนนการสงเสริม  และสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัย
เรียน  และพัฒนา     เยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบ
การศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพ นั้น  จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน และยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจ
แบบพอเพียงโดยสวนรวม 
  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล   ตามพระราชบัญญัติ    สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ .ศ.๒๕๓๗   และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙   พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต . ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้เพ่ือให
ทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความ
ตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน  โอกาส  ภัยคุกคาม   ในการดําเนินการตามภารกิจ
ตามหลัก  SWOT   องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนด
แบงภารกิจได เปน  ๗  ดาน  ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ .ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙  ดังนี้ 
 
            ๕.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) การจัดการดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ํา 



รา่ง 

 

(๒) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน จากตําบลบึงปรือเชื่อมตอกับตําบลหนองแวง  เสนตําบลบึงปรือเชื่อมตอ
กับตําบลวังยายทอง  ตําบลบึงปรือเชื่อมตอกับตําบลวะตะแบก 

(๓) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(๔) การสาธารณูปการ เชน จัดใหมีน้ําสะอาดใช  การไฟฟาเขาถึงทุกบาน ฯลฯ 
(๕) การจัดใหมีและการบํารุงทางน้ําและทางบก เชน กอสรางหรือซอมแซมถนน การจัด

ใหมีแหลงน้ํา ฯลฯ 
(๖) การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
(๗) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(๘) การจัดใหมีตลาด   ทาเทียบเรือและทาขาม 
(๙) การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

           ฯลฯ   
 

๕.๒  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การสังเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา และผูดอยโอกาส 
(๒) การจัดการศึกษา มีจํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๒ แหง 
(๓) การปองกัน  การบําบัดโรค  และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(๔) การรักษาความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ 
(๕) การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
(๖) การจัดใหมีการบํารุงสถานท่ีสําหรับนักกีฬา  การพักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  

สวนสัตว  ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร 
(๗) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(๘) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การปองกันและการควบคุม

โรคติดตอ 
(๙) การจัดใหมีสุสานและฌาปณสถาน 

        ฯลฯ 
 
 
 

๖.๓  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย     
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๒) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และเสรีภาพของประชาชน 
(๓) การจัดใหระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
(๔) การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตําบล 

       ฯลฯ 
๕.๔  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 



รา่ง 

 

มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด  และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
(๒) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(๓) การสงเสริมการทองเท่ียว 
(๔) การพาณิชย  การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
           ฯลฯ 

๕.๕  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การคุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาปาไม  ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(๓) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(๔) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(๕) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  ฯลฯ 
๕.๖   ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน  

(๒) การจัดการศึกษา 
(๓) การสงเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(๔) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ   
(๕) การศึกษา  การทํานุบํารุงศาสนา  และการสงเสริมวัฒนธรรม 

    ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 

๕.๗  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา
ทองถ่ิน 



รา่ง 

 

(๒) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบล  และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

(๓) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 

(๔) การใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

ฯลฯ 
 

  ภารกิจท้ัง ๗ ดานตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล  สามารถ วิเคราะหวา
ภารกิจดังกลาวสามารถแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือไดอยางไร ท้ังนี้ใหพิจารณาถึงความ
ตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีดวย  การดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล   ควรสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล   
 

การวิเคราะหภารกิจ (SWOT) ดังนี้ 
  จุดแข็ง (STRENGTHS) และโอกาสความไดเปรียบ (OPPORTUNITIES) 

๑.  อบต.บึงปรือมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  ทําใหสามารถนํามาใชดําเนินการได 
๒. อบต.บึงปรือ  มีงบประมาณอยูพอสมควรในการนํามาใชในการดําเนินงาน 
๓. คณะผูบริหาร อบต.บึงปรือ  มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  ตลอดจนเปนท่ี

ยอมรับจากประชาชนอยางเปนรปูธรรม 
๔. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต อบต.มีความสนใจในกิจกรรม/โครงการของ อบต. 
๕. มีหนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ  ท่ีมีความรูความสามารถใหคํา

ปรึกแก อบต.ได  เชน  สํานักงานเกษตรอําเภอ  สํานักงานพัฒนาชุมชน  สถานีอนามัย 
ฯลฯ 

๖. มีปอมยามสายตรวจพรอมเจาหนาท่ีตํารวจท่ีคอยตรวจตราดูแลรักษาความสงบและความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีตําบลบึงปรือ 

๗. ตําบลบึงปรือ  มีวัฒนธรรม  ประเพณีท่ีดีงาม  ท่ีสืบทอดกันมาตั้งแตบรรพบุรุษ 
  จุดออน (WEAKNESS)  และอุปสรรค (THREATS) 

๑. งบประมาณท่ีจํากัด  ไมเพียงพอตอการพัฒนาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดใหญ  ๗๔  
ตารางกิโลเมตร  จํานวน  ๑๑ หมูบาน  และเปนพ้ืนท่ีทุรกันดาร 

๒. ขาดแคลนบุคลากรท่ีมาดําเนินโครงการท่ีมีความรู  ความสามารถ  หรือเชี่ยวชาญชํานาญ
งานเฉพาะดาน 

๓. ฝายบริหารมิไดจัดสรรงบประมาณตามความรอน  จําเปน  เรงดวน  อยางเหมาะสม
เทาท่ีควร 

๔. เงินอุดหนุนท่ัวไปจากรัฐบาลไดรับจัดสรรนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับหนวยงานอ่ืน ๆ  
เชน  อบจ.  ซ่ึงไมสอดคลองกับขนาดพ้ืนท่ีและความลําบากของประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
หางไกลความเจริญ 

๕. ราษฎรในตําบลบึงปรือขาดความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชนสวนรวม 



รา่ง 

 

๖. ตําบลบึงปรือไมมีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี  จึงทําใหประชาชนไมมีงานทําแลวตองไป
หางานทําในตางพ้ืนท่ี  สวนอาชีพเกษตรกรรมก็ตองทําตามชวงฤดูกาล  เพราะขาดแหลง
น้ําท่ีใชในการเกษตรท่ีเพียงพอ 

๗. ไมสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีอยางเต็มท่ี 
 

๖. ภารกิจหลักและภารกิจรอง ท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการ  
           ภารกิจหลัก 

๑. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
๒. การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 

ภารกิจรอง 
๑. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
๒. การสงเสริมการเกษตร 
๓. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๔. การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียว 

ฯลฯ 
๗. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  5  สวน/กอง  
ไดแก  สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   และกองสวัสดิการสังคม และมี 1 
หนวยราชการ คือหนวยตรวจสอบภายใน  กําหนดกรอบอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง ท้ังสิ้น  ๓7  
อัตรา 
มีคนครองท้ังหมด  ๒3  อัตรา  และวาง  14  อัตรา  
ท่ี อปท. กําหนด

สวน
ราชการ 

งบประมาณ
รายจาย

ประจาํป๒๕๖5 

พนักงาน
สวนตําบล 

ลูกจางประ
จํา 

พนักงาน
จาง 

หมาย
เหตุ 

1 อบต.บึงปรือ 5 33,500,000 12 - 11  
2 อบต.วังยายทอง 5 34,000,000 20  9  
3 อบต.สํานักตะครอ 4 39,000,000 18  24  
4 อบต.หนองแวง 4 56,519,120 25 1 13  
    
 เนื่องจากท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  มีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนจํานวนมากใน
สวนราชการ  และจํานวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล  ดังนั้น ในอนาคตจึงมีความจําเปนตองขอกําหนดตําแหนงข้ึนใหมเพ่ือรองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน   
และแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการ ขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือตอไป   ดังนั้น จึงตองมี
ความจําเปนท่ีจะตองจัดทําแผนอัตรากําลังตามรอบ เพ่ือรองรับภาระคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนใน ๓ ปขางหนา  ไมให
เกินรอยละ ๔๐  เนื่องดวย  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  เปน อบต.ขนาดกลางมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย



รา่ง 

 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและในปจจุบันก็มีภารกิจปริมาณงานและคุณภาพของงานมากข้ึน  ดังนั้น
เพ่ือใหการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนจึงมีความจําเปนตองกําหนดกรอบอัตรากําลัง ๓ ป(๒๕๖ 4-๒๕๖6) ปรับปรุงฉบับท่ี 2  เพ่ือประมาณการ
คาใชจายไมใหเกินรอยละ ๔๐  ของงบประมาณ ข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตอไป 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ ไดวางยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

๑ ยุทธศาสตรดานระบบการบริหารจัดการท่ีดีและการพัฒนาศักยภาพเครือขายการทํางาน โดยมีแนว
ทางการพัฒนา คือ 

๑.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรโดยใชหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี 
๑.๒ พัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ 
๑.๓ สงเสริมใหมีเครือขายการทํางานท่ีมีศักยภาพ 

๒  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
๒.๑ สงเสริมกระบวนการเรียนรูการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๒ พัฒนาและสงเสริมอาชีพการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตร 
๒.๓ พัฒนาการเพ่ิมมูลคาผลผลิตและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
๓.๑ พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง ทางระบายน้ํา และการจราจร 
๓.๒ พัฒนาดานการสาธารณูปโภค 
๓.๓ การประสานและบรูณาการในการพัฒนา 

๔ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
๔.๑  สงเสริมและพัฒนาการศึกษา 
๔.๒  สงเสริมและพัฒนาดานการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
๔.๓  สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเด็กเยาวชนและสถาบันครอบครัวใหมีคุณธรรม จริยธรรม เอ้ือ

อาทรตอผูอ่ืน 
๔.๔  การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
๔.๕  ปองกันและสงเสริมสุขภาพอนามัย 
๔.๖  การจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห 
๔.๗  พัฒนาศักยภาพชุมชน และการจัดระเบียบชุมชนและสังคม 
๔.๘ พัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน ปาบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 

สถิติปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนของแตละงานและสวนราชการ 
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 



รา่ง 

 

1. งานบริหารงานท่ัวไป มีจํานวน   4 รายการยอย  
o งานสารบรรณ    
o งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร     
o งานเลือกตั้ง    
o งานอ่ืนท่ีไมอยูในความรับผิดชอบสวนใด  

2. งานยุทธศาสตรและงบประมาณ   มีจํานวน   6  รายการยอย 
o งานนโยบายและแผนพัฒนา 
o งานวิชาการ 
o งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
o งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
o งานงบประมาณ 
o งานบริหารจัดการขยะ 

3. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีจํานวน  ๔  รายการยอย 
o งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 
o งานปองกัน 
o งานชวยเหลือฟนฟู 
o งานกูภัย 

4. งานนิติการ  มีจํานวน  ๕  รายการยอย 
o งานกฎหมายและนิติกรรม 
o งานการดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
o งานรองเรียน  รองทุกขและอุทธรณ 
o งานระเบียบการคลัง 
o งานขอบัญญัติ อบต. 

5. งานสงเสริมการเกษตร   มีจํานวน  ๓  รายการยอย 
o งานวิชาการเกษตร 
o งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 
o งานสงเสริมการเกษตร 

6. งานสาธารณสุข  และสิ่งแวดลอม  มีจํานวน  ๖  รายการยอย 
o งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
o งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
o งานรักษาความสะอาด 
o งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
o งานควบคุมโรค 
o งานบริหารสาธารณสุข 

7. งานกิจการสภา  
8. งานการเจาหนาท่ี 

 
 



รา่ง 

 

 
กองคลัง 
1. งานการเงินและบัญช ี          มีจํานวน   ๗ รายการยอย  
o งานการเงิน 
o งานจัดทําฎีกาเบิกจาย 
o งานเก็บรักษาเงิน 
o งานการบัญชี 
o งานทะเบียนคุมการเบิกจาย 
o งานการเงินและงบทดลอง 
o งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

2. งานพัฒนารายได     มีจํานวน ๔ รายการยอย  
o งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและคาเชา 
o งานพัฒนารายได 
o งานทะเบียนกิจการคาและคาปรับ 
o งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

3. งานพัสดุและทรัพยสิน มีจํานวน ๓ รายการยอย  
o งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
 

กองชาง 
1. งานกอสราง  และซอมบํารุง    มีจํานวน ๙ รายการยอย  
o งานกอสรางและบูรณถนน 
o งานกอสรางบูรณสะพานและโครงการพิเศษ 
o งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทาง 
o งานสถาปตยกรรมและมัณฑศิลป 
o งานวิศวกรรม 
o งานประเมินราคา 
o งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
o งานบริหารขอมูลและหลักเกณฑ 
o งานออกแบบ 

2. งานสาธารณูปโภค มีจํานวน ๔ รายการยอย  
o งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
o งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
o งานระบายน้าํ 
o งานจัดตกแตงสถานท่ี 

3. งานผังเมือง             มีจํานวน       ๔     รายการยอย 
o งานสํารวจและแผนท่ี 
o งานวางผังพัฒนาเมือง 
o งานควบคุมทางผังเมือง 



รา่ง 

 

o งานจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง 
 
 
 

กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
1. งานสงเสริมศาสนา  และวัฒนธรรม   มีจํานวน   2  รายการยอย 
o งานกิจการศาสนา 
o งานสงเสริมประเพณี  ศิลปะและวัฒนธรรม 

2. งานบริหารการศึกษา   มีจํานวน    5  รายการยอย 
o งานกีฬาและนันทนาการ 
o งานกิจการเด็กและเยาวชน 
o งานจัดการศึกษา 
o งานบริหารและบํารุงสถานศึกษา 
o งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

กองสวัสดิการสังคม 
1. งานสงเสริมสวัสดิการสังคม มีจํานวน  ๔  รายการยอย 
o งานสวัสดิการ 
o งานพัฒนาชุมชน 
o งานสงเสริมอาชีพ 
o งานพัฒนาสตรี 

2. งานสังคมสงเคราะห  มีจํานวน  ๔  รายการยอย 
o งานสงเคราะหผูสูงอายุ 
o งานสงเคราะหผูพิการ 
o งานซอมแซมท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชนผูยากไร 
o งานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

หนวยตรวจสอบภายใน 
1. การตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ เชน 
o บัญชีและพัสดุ 
o ตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี 
o การเงิน ยอดเงิน  การทําสัญญา  การจัดซ้ือพัสดุ การเบิกจาย  การลงบัญชี  การจัดเก็บรักษาพัสดุ

ในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใชและเก็บรักษา ยานพาหนะใหประหยัดและถูกตอง  
 
การเปรียบเทียบปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนกับเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานเพ่ือกําหนด

จํานวนบุคลากร 
-ปริมาณงานท่ีมากและตองใชเวลาในการปฏิบัติงานมาก ไดแก งานกอสราง ของสวนโยธา สําหรับงานยอย

ท่ีตองใชเวลาในการปฏิบัติงานมากไดแก การออกแบบเขียนแบบ การสํารวจ การควบคุมการกอสราง การประมาณ
ราคา 



รา่ง 

 

-ปริมาณงานนอยและใชเวลาในการทํางานนอยไดแก งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของสํานักงาน
ปลัด 

-ปริมาณมากแตใชเวลาในการปฏิบัติงานนอยไดแกงานจัดเก็บรายได สวนการคลัง 
-ปริมาณงานท่ีเหมาะสมกับเวลาและคนไดแกงานงานอ่ืนๆยกเวนงานกอสรางและงานปองกันบรรเทาสา

ธารณภัย 

กอง/ สวน 

ราชการ  งาน  

เวลาปฏิบัติงาน 

ท้ังหมดตอป 

(นาที)  

จํานวน 

ตําแหนงท่ี ตอง

การ  

สํานักงาน ปลัด  1. บริหารท่ัวไป  1,049,090  12.67 

2. นโยบายและแผน  120,020  1.43 

3. กฎหมายและคดี  25,560  0.31  

4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 120,020  1.43  

5. งานสงเสริมการเกษตร  35,640 0.43  

6. งานสาธารณสุข รักษาความสะอาดและ

ส่ิงแวดลอม  

105,000  1.27  

7. งานกิจการสภา  28,800  0.35  

กองคลัง  1. งานการเงิน  140,070  1.69  

2. งานบัญชี  107,610  1.30  

3. งานพัฒนาและจดั เก็บรายได  207,690  2.51  

4. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  115,060  1.39  

กองชาง  1. งานกอสราง  316,180  3.82  

2. ออกแบบและควบคมุ อาคาร  55,080 0.67 

3.งานประสานสาธารณูปโภค  34,080  0.41  

4. งานผังเมือง  -  -  

กองการศึกษาฯ ๑. งานบริหารงานการศึกษา 334,580 4.04 

๒. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา แบะวัฒนธรรม 931,460 11.25 

 

กองสวัสดิการ

สังคม 

1. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 102,440  1.24  

2. งานสังคมสงเคราะห 289,968  3.50  

 
การปรับเกล่ียตําแหนงงาน 
ตําแหนงท่ีมีงานนอยการปฏิบัติท่ีใชเวลานอยและมีตําแหนงวางไดแก งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

โดยเพ่ิมเติมในตําแหนงท่ีมีปริมาณและใชเวลาในการปฏิบัติงานมาก 
ดังนั้นเพ่ือใหภารกิจและปริมาณงาน สอดคลอง กับจํานวนบุคลากรท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จ

ลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และงบประมาณดานบุคลากรจะตองไมเกินรอยละ ๔๐ ของ
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งบประมาณรายจาย ท้ังท่ีกําลังเกิดข้ึนและภาระท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดวย  จึงมีความจําเปนตองขอกําหนดตําแหนง
ข้ึนใหม เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและพอเพียงกับการแกไขปญหาในการบริหารงานภายในสวนราชการ ของ
องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือตอไป 
 
 
 
 

๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
ข้ันตอนการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ข้ันตอน ดังนี ้
ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน  เพ่ือจะไดทราบลักษณะ

โครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคนและเปนพ้ืนฐาน
ในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
                ประเภทของขอมูลท่ีทําการสํารวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
               2. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน  เชน  การบรรจุ  การเลื่อน/ปรับตําแหนง  การโอน        
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 

 
ข้ันตอนท่ี 2  การวิเคราะหการใชกําลังคน  วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม  ตรงไหนใช

คนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพ่ือนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคการ   แนวทางการ
วิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาท่ีเหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงท่ีมีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีและควรมอบใหใครดําเนินการแทน 
                5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มท่ีหรือไม มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                7. เจาหนาท่ีมีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและงาน
อนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มท่ีหรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
 

ข้ันตอนท่ี 3  การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี ้
        1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 

1.1 ปริมาณงาน  ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผานมาในแตละปของหนวยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปท่ี
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ผานมาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใช
คํานวณตองใกลเคียงความจริงและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 

                 1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห  
                        1 สัปดาหจะทํา   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํา   260  วัน  
                        วันหยุดราชการประจําป  13   วัน  
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน  
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน  
                        รวมวันหยุดใน 1 ป   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซ่ึงในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน   =  ปริมาณงานท้ังหมด ( 1ป) x เวลามาตรฐานตอ  1 ชิ้น     
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

 
2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนท่ีใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงาน

ท่ีผานมาในแตละปรวมท้ังจํานวนคนท่ีทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนวสําหรับการกําหนดจํานวนตําแหนง 
หรือจํานวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึงจากขอมูลดังกลาว อาจนํามาคํานวณหาอัตราสวนระหวาง
ปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ หรืองานดานการเงิน  แตมีขอควร
ระวังสําหรับการคํานวณแบบนี ้คือ 

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีท่ีมีอยูเดิมทํางานเต็มท่ีหรือไม 
2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาท่ี  จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธีธรรมดา

แบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี ้
 องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการใน
แตละสวนราชการในอนาคต  ๓ ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการ มีเทาใด เพ่ือนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  ในระยะเวลา ๓ ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ
และปริมาณงานและเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของอบต.  และเพ่ือให การบริหารงานของ อบต.เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง ๓ ป ดังนี้ 
 

 
๑๒.  แนวทางการพัฒนาขาราชการ  พนักงาน  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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                  ให องคการบริหารสวนตําบล บึงปรือ   ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบล 
ลูกจางประจํา แล ะพนักงานจาง ทุกตําแหนงไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือ เพ่ิมพูนความรู  ทักษะทัศนคติ  ท่ีดีมี
คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ของ
ทุกคน ทุกตําแหนง เปนไปอยาง มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดทําแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยมีระยะเวลา  ๓ ป  ตามรอบของแผนอัตรากําลัง ๓ ป  การพัฒนานอกจากจะ
พัฒนาดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  
ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองตระหนักถึงการพัฒนา
ตามนโยบายแหงรัฐ  คือ  การพัฒนาไปสู  Thailand ๐.๔ ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองพัฒนา
ระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค  ๔.๐  เชนกัน  โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการทํางานโดย
ยึดหลักธรรมาภาบาล  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก  กลาวคือ 
 ๑.เปนองคกรท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน  ตองมีความเปดเผยโปรงใส  ในการทํางานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน  และสามารถเขา
มาตรวจสอลการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืนๆ เชน  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคมไดเขา
มามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืนๆ  เปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทํางานในแนวระนาบในลักษณะ
ของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐ
ดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
ดวยกันเอง 
 ๒.ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนาตั้งคําถามกับตนเองเสมอวา
ประชาชนไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชน  โดยไมตองรอให
ประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ังใชประโยชน
จากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณท่ีตรงกับความตองการของประชาชน
พรอมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการ  เพ่ือใหบริการตางๆ  สามารถเสร็จสิ้นใน
จุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตลอดเวลาตามความตองการของตน
และผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน  ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง  อินเตอรเน็ต  เว็บไซด  โซชียลมีเดีย  
หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ  เปนตน 
 ๓.องคกรท่ีมีสมรรถนะสูงและทันสมัย  ตองทํางาน  อยางเตรียมการไวลวงหนามีการวิเคราะห
ความเสี่ยง  สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรูในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับ
โลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน  เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน  และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณตางๆ  ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเขาสูสภาพความเปน
สํานักงานสมัยใหม  รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสม
กับบทบาทของตน 
 
 
 
 
 4. การกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล  ใหถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงานก.พ. ท่ี นร 
๑๐๑๓.๔/๔๒ ลงวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เรื่อง เครื่องสํารวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการบุคลากรภาครัฐดวย
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ตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางการ
พัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติคณะรัฐมนตรี
ในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๖  กันยายน  ๒๕๖๐  
 ท้ังนี้วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได  เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เปนตน 
 
๑๓.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของขาราชการ  พนักงานและลูกจางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
  

  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ   ไดประกาศคุ ณธรรมจริยธรรมขาราชากรหรือพนักงานสวน
ตําบล  ลูกจาง  และพนักงานจาง  เพ่ือใหขาราชการ  หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ลูกจาง  และพนักงานจาง  ยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม
และประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โยจะตองยึดม่ันในคานิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้        
  ๑.  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๒. การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ    
  ๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน
   
  ๔.  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
  ๕.  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ  
  ๖.  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
  ๗.  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปรงใส  และตรวจสอบได  
  ๘.  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
  ๙.  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  
 
  ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  
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