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คํานําคํานํา  
 

     

ในการนี้  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  มีความจําเปนตองปรับปรุงแผนอัตรากําลัง  3  ป  
ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลังเพ่ือใหเปนไปตามระบบจําแนกตําแหนง  โดยมีการกําหนดโครงสราง  การแบง
งานและระบบงานไมซํ้า  การกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลังโครงสรางกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบล   ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ .ศ.  2537   และตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ.  2542   เพ่ือใหคณะกรรมการ
พนักงานสวนตําบล   ( ก.อบต.จังหวัด )  ตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบลให
เหมาะสม 

  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
256๔ – 256๖ ปรับปรุงครั้งท่ี 2   เพ่ือใชประกอบในการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตําบล 
เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ี  มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีความคุมคา  สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน   ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

 
                                                องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ 
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แผนอัตรากําลัง  ๓  ป  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ปรับปรุงครั้งท่ี 2  
องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  อําเภอเทพารักษ  จังหวัดนครราชสีมา 

* * * * * * * * * 
 
๑. หลักการและเหตุผล 
  ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.จังหวัด)  กําหนด
ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาจะมีตําแหนงใด  ระดับใด  อยูในสวนราชการใด  จํานวนเทาใด  ให
คํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ  ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน   ปริมาณ    
ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  ท่ีจะตองจายในดานบุคคล  โดยใหองคการบริหาร
สวนตําบลบึงปรือจัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก. จังหวัด)  ท้ังนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง)  กําหนด 

๑.๒  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
กําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล  
จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  โดยเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน(ก.จังหวัด)    
พิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง  วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  วิเคราะหความตองการ
กําลังคน  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน  จัดทํากรอบอัตรากําลัง  และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข  ในการ
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานจางตามแผนอัตรากําลัง  ๓ ป  และเม่ือครบรอบ
ระยะเวลาแลวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ในรอบถัดไป 
  ๑.๓  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว   องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ   มีความจําเปนท่ี
จะตองมีพนักงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีเพ่ิมข้ึนจึงจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖4– ๒๕๖6  
ปรับปรุงครั้งท่ี 2  ข้ึน 
๒.  วัตถุประสงค 
  ๒.๑  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ี                                  
เหมาะสม  ไมซํ้าซอน  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา เรื่องหลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบล(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖2 
  ๒.๒  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  มีการกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลัง  
โครงสราง  ใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔2 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙   
  ๒.๓  เพ่ือใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน   (ก. จังหวัด)  สามารถตรวจสอบ
การกําหนดตําแหนง  และการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 
  ๒.๔  เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง  การพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  
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  ๒.๕  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  สามารถวางแผนอัตรากําลัง  ในการบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการ  เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ เกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี  มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา  สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจ  
และยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  ๒.๖  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
 
๓.  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
  ๓.๑  วิเคราะหภารกิจ   อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนบึงปรือ  ตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท   และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ.  ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙  ตลอดจน
กฎหมายอ่ืน  ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  
เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไวจําเปนตองจัดสรร
อัตรากําลัง  ตามหนวยงานตางๆ  ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ           โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณา
วา  งานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม  อยางไร  หากงานท่ีทําอยูในปจจุบันไม
ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหาก
งานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว  อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป  
ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต                                   
  ๓.๒  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ใหสามารถแกปญหาของตําบลบึงปรือ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure  เปนการนําประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ  จํานวนตําแหนง  และระดับตําแหนง  ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆโดยใน
สวนนี้จะคํานึงถึง 
  ๓.๓.๑  การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม  ใหพิจารณาถึงตอนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงานในแต
ละประเภท  เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓.๓.๒  การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน(ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
ขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง)โดยหลักการแลว  การจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ  และตนทุนในการทํางานขององคกร  ดังนั้น  ในการกําหนดอัตรากําลัง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา  ๓๕  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๒ 
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  ๓.๔  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน  เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ท่ีวา  งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา   อยางไรก็
ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ  เชน  งานกําหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิคดานชาง  
หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได  ดังนั้น  
 การคํานวณเวลาท่ีใชในกรณีของภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ ( Relative  
Information)  มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  
นอกจากนั้น  กอนจะคํานวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงาน
ท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม  เพราะในบางครั้งอานเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูใน
ปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหนวยงานอ่ืน  ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการ
พิจารณาดวย  
  ๓.๕  การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธท่ี
พึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตองใชสําหรับการ
สรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย  โดยสมมติฐานท่ีวา  หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ย
อัตรากําลังใหม  เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและ
องคกรอยางสูงสุด  
  ๓.๖  การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐  องศา  เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผู
มีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ  อยางเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอยางนอยใน ๓ 
ประเด็น  ดังนี้  
  ๓.๖.๑  เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการแบงงาน
ในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก  เชน  หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไปจะทําให
เกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย  งานธุรการ  สารบรรณ  และบริหารท่ัวไปในสวนราชการ
นั้น  ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเมาะสม
มากนอยเพียงใด 
  ๓.๖.๒  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ  สวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
สูงอายุจํานวนมาก  ดังนั้น  อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราชการ  ท้ังนี้  ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทน
ตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน 
  ๓.๖.๓  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวนราชการ
และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ  ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมองตางๆ อาจทําให
การกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ๓.๗  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน  เชน  การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาท่ีใน อบต. ก  และงานการเจาหนาท่ีใน อบต. ข  ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน  
โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะ
มีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกัน 
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  ๓.๘  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน  
โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ  ๑  ครั้ง 
  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจํานวนกรอบ
อัตรากําลังเปนสําคัญ  แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากําลังท่ีเปน
ระบบมากข้ึน  นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงท่ีเหมาะสม  ( Right  jobs)  
มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง  เชน  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนดกรอตําแหนงใน
ประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ท้ังๆ  ท่ีใช
ตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางาน  
ก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน  และสวนราชการอ่ืนก็กําหนด
ตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ  ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะกําหนดกรอบ
อัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ  โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลย  โดย
สรุปอาจกลาวไดวา  กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง ( Effective  Man Power Planning Framework)  นี้
จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการ
สําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวม
ขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ  สามารถนําขอมูลเหลานั้นไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 
  -การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยการเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
  -การจดัทํากระบวนการจริง ( Work  process)  จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปใชวัด
ประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง  รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผลการจัดทํา
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ ( Process Re-engineer)  อันจะนําไปสู
การใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -การเก็บขอมูลผลงาน  จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน  ซ่ึงจะเปนประโยชนใน
อนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน  เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 
๔.  สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 
  เพ่ือท่ีจะใหมีการวางแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ใหมีความครบถวน  องคการบริหารสวนตําบลสามารถ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  องคการบริหารสวนตําบลจึงวิเคราะหสภาพปญหาในเขตพ้ืนท่ี
ขององคการบริหารสวนตําบล  วามีปญหาอะไรบางและมีความจําเปนพ้ืนฐาน  ความตองการของประชาชนในเขต
พ้ืนท่ีเปนสําคัญ  โดยระบุสภาพปญหาของเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบและความตองการของประชาชน  โดยแบงปญหา
ออกเปนตามดานยุทธศาสตร จํานวน  ๘  ยุทธศาสตร  ดังตอไปนี้ 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน 
๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุนพาณิชกรรมและการทองเท่ียว 
๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกร  
๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 



รา่ง 

 

๗. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการและยาเสพติด 
๘. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 
 

 2.3  เปาประสงค  พันธกิจ  
 ๑.  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางแหลงน้ําท่ีม่ันคง  
 ๒.  สงเสริมการประกอบอาชีพการรวมกลุมอาชีพของประชาชนใหใชจายอยางประหยัด  ยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓.  บํารุงรักษาและสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและนันทนาการ  
 ๔.  การสงเสริม  สนับสนุน  พัฒนาการศึกษา  และอนามัยสมบูรณ  
 ๕.  การสงเสริมสนับสนุนและการปองกันภัย  ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและชีวิตประชาชน
ปลอดภัย 
 2.4  ตัวชี้วัด / คาเปาหมาย / กลยุทธ 

  1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  เปาหมาย 

   เพ่ือกอสรางและซอมแซม  ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตําบลให
มีความสะดวกและไดมาตรฐาน  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ   ใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานคุณภาพชีวิต  ดานการคมนาคมขนสง  ดานความสงบเรียบรอย  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ดาน
ความสงบสุขของประชาชนและดานเศรษฐกิจ  ไฟฟา  และไฟฟาสาธารณ   ฝายน้ําลน ขุดสระน้ํา การขุดคลอง 
ระบบชลประทาน  และการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร   

  แนวทางการพัฒนา 
   กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะใหมีความสะดวก  รวดเร็ว
ข้ึน  และใหมีความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพยสิน   โดยเนนการมีมาตรฐานและเกิดความยุติธรรม  ดังนี้ 
   1.   กอสรางและปรับปรุงบํารุงถนน  สะพาน  ทางเทา  ทอระบายน้ํา  ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประชาชนไดรับความสะดวก 
   2.   กอสราง  ขยายเขตไฟฟา  และไฟฟาสาธารณะ 
   3.   กอสรางและขยายเขตการบริการประปา 
   ๔.  พัฒนาแหลงน้ํา  เข่ือนก้ันน้ํา  ฝายน้ําลน ขุดสระน้ํา การขุดคลอง ระบบชลประทาน  
และการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 
   ๕.   
   ๖.   โครงสรางพ้ืนฐานดานอ่ืนๆและบริการสาธารณะท่ีประชาชนพึงไดรับอยางถวนหนา 
   ตัวช้ีวัด 
   1.  จํานวนการกอสราง  การปรับปรุง  ถนน และทางระบายน้ํา  และระบบการ
ชลประทานท่ีดีข้ึน   
   2.  จํานวนปริมาณการขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครบทุกครัวเรือน 
   3.  จํานวนปริมาณการกอสราง และขยายเขตประปาใหครบทุกครัวเรือน 
   ๔.  จํานวนแหลงน้ําและชลประทานเพียงพอตอการทําการเกษตรและอุปโภคบริโภค 



รา่ง 

 

   ๕ .  จํานวนการไดรับบริการสาธารณะอ่ืน ๆ  เชน  โทรศัพทสาธารณะ  และบริการดาน
สาธารณสุข 
    
 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   เปาหมาย 
  ๒.๑  เพ่ือสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล  ครอบครัว  
ชุมชน ทองถ่ิน ใหมีความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  มีความรู  ความเชี่ยวชาญและมีทักษะในการพัฒนา
ฝมือแรงงานในการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคา  มีการฝกอบรมทักษะดานแรงงานใหกับประชาชนท่ีสนใจ ให
ประชาชนรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหประชาชนรูสึกเปนเจาของผลิตภัณฑนั้น   และเปนการสนองตอบความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง  เปนการขจัดความขัดแยงและเสริมสรางการยอมรับของประชาชน  ในการนี้จะ
สนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร  และสามารถขยาย
การตลาดไปสูตลาดกลาง  ซ่ึงเปนไปตามยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและแกไขปญหา
ความยากจน 
  2.2  สงเสริมสนับสนุนการศึกษารวมถึงการศึกษา  ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน  ท้ังในระดับกอน
วัยเรียน  ประถม  มัธยมและระดับปริญญาตรี  ภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาและการพัฒนา  
ศูนยการเรียนรูชุมชน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดหาสื่อการเรียนการสอนในศูนยเด็กและสถานศึกษาระดับตาง 
  ๒.๓ สงเสริมศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและประชาชนการสังคมสงเคราะหและการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี คนชรา  ผูดอยโอกาสและผูติดเชื้อ  H.I.Vสนับสนุนกลุมเด็ก  สตรี  คนชรา  ผูดอยโอกาส  
ผูปวยเรื้อรัง  ดานรายไดเขาถึงบริการของรัฐอยางท่ัวถึงเปนธรรม  จัดระบบสงเสริมสุขภาพประชาชนเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองประชาชนสูการมีสุขภาพท่ีดี (คุมครองผูบริโภค/การควบคุมปองกันโรคติดตอ/ไมติดตอ/การฟนฟูสุขภาพ
ประชาชน/อนามัยโรงเรียน 
  
   แนวทางการพัฒนา 

  1.  พัฒนาอาชีพและเกษตรกรรม 
   2.  สนับสนุนและพัฒนาการศึกษากอนวัยเรียน  การศึกษาตามอัธยาศัย  มัธยม  ปริญญา
ตรี 

   3.  การสงเสริมสุขภาพอนามัยสวัสดิการสังคมและสาธารณสุข 
   ตัวช้ีวัด 

  1.  จํานวนประชาชนท่ีมีทักษะในการผลิตผลผลิตทางเกษตรอินทรีย และการแปรรูป
ผลิตภัณฑทางการเกษตร  จํานวนครัวเรือนและกลุมอาชีพท่ีมีทักษะในการประกอบอาชีพยอดจําหนายท่ีเพ่ิมข้ึนและ
ผลิตภัณฑเปนท่ียอมรับของตลาดและผูบริโภคมากข้ึนผูไดรับการฝกทักษะมีความรู  ความชํานาญและไดรับการ
รับรองจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 5 

2  สนับสนุนการศึกษารวมถึงการศึกษา  ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน  ท้ังในระดบักอนวัยเรียน  
ประถม  มัธยมและระดับปริญญาตรี  ภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาและการพัฒนา  ศูนยการ
เรียนรูชุมชน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดหาสื่อการเรียนการสอนในศูนยเด็กและสถานศึกษาระดับตาง   



รา่ง 

 

3. สนับสนุนคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและประชาชนการสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  
สตรี คนชรา  ผูดอยโอกาสและผูติดเชื้อ  H.I.Vสนับสนุนกลุมเด็ก  สตรี  คนชรา  ผูดอยโอกาส  ผูปวยเรื้อรัง  ดาน
รายไดเขาถึงบริการของรัฐอยางท่ัวถึงเปนธรรม  จัดระบบสงเสริมสุขภาพ 

 
 
 
 
 3.การจดัระเบียบชุมชน 
 เปาหมาย 
๑.เพ่ือสนับสนุนเก่ียวกับดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  และ

สนับสนนุเก่ียวกับกิจการ  อปพร.  ตํารวจบาน 
 แนวทางการพัฒนา 
๑.ดานความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย  (อปพร.)  ตํารวจบาน 

 ตัวชี้วัด 
ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจํานวนอุบัติเหตุอุบัติภัยอาชญากรรมมีจํานวน

ลดลง 
     4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน    การสงเสริมการลงทุนพาณิชกรรมและการทองเท่ียว 
 
  เปาหมาย 

๑. เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรูจักคุณคาของแหลงทรัพยากรทางธรรมชาติ  และ
แหลงทองเท่ียวและการอนุรักษธรรมชาติควบคูกัน 

  แนวทางการพัฒนา 
๑.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผน  สงเสริมการลงทุนพาณิชกรรมและการลงทุน   

  ตัวช้ีวัด 
 1.การพัฒนาทางดานแหลงทองเท่ียว  จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวในตําบลบึงปรือความ

รวมมือของคนในชุมชน 
 
๕.  การบริหารจัดการองคกร  และกิจการบานเมืองท่ีดี 

เปาหมาย 
   เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางาน
ของภาครัฐและใหบรรลุแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดนครราชสีมา  ตามยุทธศาสตรการบริหารราชการให
เปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
   แนวทางการพัฒนา 
   การบริหารจัดการภายในองคกร  และกิจการบานเมืองท่ีดี 
  ตัวช้ีวัด 
   1.  จํานวนผูมีสวนรวมในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
   2.  จํานวนบุคลากรและอุปกรณมีศักยภาพในการบริการประชาชนเพ่ิมข้ึน 
   3.  สงเสริมการจัดการบริการประชาชนเพ่ิมข้ึน 



รา่ง 

 

   4.  ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
     6.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
   เปาหมาย 

วัฒนธรรมเปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงคุณคาวิถีชีวิตท่ีชุมชนและทองถ่ินตางๆไดพัฒนาและ
สรางสรรคข้ึนเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต โดยแสดงออกในรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลายท้ังในรูปแบบ
ของวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญา ศิลปะการแสดง ฯลฯ เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหคน
ในชุมชนทองถ่ินเกิดความตระหนัก มีความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการฟนฟูเผยแพร 

 
 

และสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน และคุณคาความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรมไทย ท้ังท่ีเปนวิถีชีวิต คานิยม 
และความเปนไทย ในปจจุบันวัฒนธรรมทองถ่ินถูกละเลยและมีการถายทอดไปสูคนรุนใหม 

แนวทางการพัฒนา 
๖.๑ การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
๖.๒ การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน  
ตัวชี้วัด 

๑. ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินไดรับการสงเสริมอนุรักษสูคนรุนตอไป 
๒. เด็กเยาวชนในทองถ่ินมีจิตสํานึก เกิดความตระหนัก และเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และสืบ

สานภูมิปญญาและคุณคาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท้ังท่ีเปนชีวิต คานิยมท่ีดีงาม และความเปน
ไทย 

๓. เด็กเยาวชนในทองถ่ินไดเรียนรูความสําคัญ รูจักวิถีชีวิต รูถึงคุณคาของประวัติศาสตรในทองถ่ิน ความ
เปนมาและวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน อันจะสรางความภูมิใจและจิตสํานึกในการรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีของทองถ่ินสืบไป 

 
๗.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการและยาเสพติด. 

  เปาหมาย 
  ๑.เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนกีฬาระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด  และระดับประเทศ 
  ๒.สนับสนุนรณรงคแกไขปญหายาเสพติด 

แนวทางการพัฒนา 
  ๗.๑  กีฬาและนันทนาการ  

๗.๒  แกไขปญหายาเสพติด 
  ตัวช้ีวัด 
            1.สามารถสงเสริมการมีสุขภาพพลานามัยท่ีไดจากการออกกําลังกายและเลนกีฬาได
สามารถสรางความสามัคคี   
    2.เพ่ือใหความรูแกเพ่ือนนักเรียนเก่ียวกับทักษะชีวิตเพ่ือสรางภูมิคุมกันความเสี่ยง
โดยเฉพาะปญหายาเสพติด ใหแกตนเองและเพ่ือน ๆ ได 
 8.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   เปาหมาย 



รา่ง 

 

   เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหาภายในชุมชน  
ในการนี้ใหมีการพัฒนาบุคคลใหมีสํานึกรักษทองถ่ิน  เสริมสรางศักยภาพ  ปลูกฝงจิตสํานึกในระดับรากหญา  หรือ
เยาวชนผูมาสานตอนโยบายของชนรุนกอนและใหมีความสอดคลองกับแนวทางยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 
   แนวทางการพัฒนา 
   ๘.๑  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแล
สิ่งแวดลอม 

๘.๒ การบริหารจดัการขยะ 
๘.๓ การปองกันอุทกภัย และภัยธรรมชาติ 
๘.๔  รณรงคแกไขปญหาภาวะโลกรอน/สงเสริมการประหยัดพลังงาน 
๘.๕  สงเสริมการดําเนินงานจากลังงานทดแทน 

    ตัวช้ีวัด 
   1. ประชาชนมีความหวงแหน  รวมมือกันรักษาและรูจักใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมให
เกิดประโยชนตอชุมชนมากท่ีสุด 

  2.  จํานวนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีใหการบริการลดนอยลง 
  3.  ปญหาท่ีเกิดจากน้ําเสียลดลง 

   
 2.5  จุดยืนทางยุทศาสตร/ความเช่ือมโยงทางยุทศาสตรในภาพรวม 
3.  การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
 3.1  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  / การประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

1.สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 

1. ปญหาดานเศรษฐกิจ  
  1.1  ราษฎรมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาคนละ 20,000   -  ราษฎรมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวาคนละ 20,000 บาท/ป 
บาท/ป -  อาชีพไมแนนอน ประกอบอาชีพไดเฉพาะฤด ู
 -  ผลผลิตดานการทํานา  -  ทําไร ไมคุมทุนกอใหเกิดหนี ้
  1.2  ผลผลิตดานการทํานา – ทําไร ตกต่ําไมคุม
ทุนไมสามารถทําเกษตรกรรมในฤดูแลงได 

-  ทําใหมีการวางงานชวงฤดูแลง เนื่องจากไมสามารถจะประกอบ
อาชีพดานการเกษตรไดเชน การทํานา 

  1.3  อัตราคาจางต่ํา -   อัตราคาจางต่ํา ไมเพียงพอตอคาใชจาย 
  1.4  ปญหาการวางงาน -  เนื่องจากดานการเกษตรกรรม จะทําไดเฉพาะในฤดูฝนเม่ือถึง

ฤดูแลงแลวประชาชนจะอพยพไปรับจางในเขตอ่ืน  ทําใหเกิด
ปญหาคนอพยพออกนอกพ้ืนท่ี 

  1.5  ปญหาขาดสถานท่ีทองเท่ียว -  ไมมีสถานท่ีทองเท่ียว 

2. ปญหาดานสังคม  

   2.2  ปญหาดานยาเสพติด -  กลุมเสี่ยงเปนเยาวชนท่ีกําลังศึกษา 
   2.3  ปญหาการวางงาน -  ราษฎรมีอัตราการวางงานมากในชวงหลังฤดูเก็บเก่ียวพืชผล

ดานการเกษตร 



รา่ง 

 

   2.4  ปญหาการอพยพยายถ่ิน -  ราษฎรอพยพยายถ่ินออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปหางานทําในเขต
เมือง 
เชน กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

   2.5  ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน -  ราษฎรมีความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   2.6  ปญหาคนพิการ -  มีราษฎรเปนคนพิการ 
3.ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
   3.1  การขาดเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน -  ราษฎรไมมีท่ีดินทํากิน  ไมมีท่ีดินเปนของตนเอง 
   3.2  การคมนาคมไมสะดวก -  ถนนสวนใหญในตําบลจะเปนถนนลูกรัง  เม่ือถึงฤดูฝนจึงทําให 

ไมสะดวก 
   3.3  ปญหาขาดระบบประปา -  ขาดการบริการดานประปาในเขตตําบล 
   3.4  ปญหาการขาดดวงไฟสองสวางตามถนน -  อาจทําใหเกิดอันตรายแกราษฎรในหมูบาน 
หนทาง -  ราษฎรไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง 

  
    3.5  สิทธิในท่ีดินทํากิน -  ราษฎรตองเชาท่ีดินทํากิน 

   3.6  ปญหาขาดตูโทรศัพทสาธารณะ -  ตูโทรศัพทสาธารณะมีไมเพียงพอ 

4. ปญหาดานแหลงน้ํา  
   4.1  ปญหาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง -  ขาดเหลงน้ําเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอตลอดป 
   4.2  ปญหาขาดภาชนะเก็บน้ําไมเพียงพอในฤดู
แลง 

-  ขาดภาชนะเก็บน้ําไมเพียงพอ 
 
 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 

   4.3  ปญหาแหลงน้ําตื้นเขิน -  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรตื้นเขิน 
   4.4  แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค -บริโภคไม
เพียงพอ 

-  แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภคไมเพียงพอตลอดท้ังป 

๔. ปญหาดานสุขภาพ  
   5.1  ปญหาการขาดสารอาหาร -  เด็กแรกเกิด – 5 ป  ขาดสารอาหาร 

-  เด็กนักเรียน 5 - 19 ป  ขาดสารอาหาร 
   5.2  ปญหาโรคเหงือกและฟน -  เด็ก 1 – 6 ป  มีปญหาโรคเหงือกและฟน 
   5.3  ปญหาโรคไมติดตอ ราษฎรมีโรคท่ีไมติดตอ เชน  เบาหวาน  ความดัน  โลหิตสูง ฯลฯ 
5.4 ปญหาความไมเปนระเบียบเรียบรอยในการ

จัด 
บานเรือน  ซ่ึงไมถูกสุขลักษณะ 

-  การจัดบานเรือนไมมีความเปนระเบียบเรียบรอยและไมถูก 
สุขลกัษณะ 

   5.5  ปญหาการมีสวนรวมดานสุขภาพท่ีดีและ  
เหมาะสม 

-  ราษฎรไมใหความรวมมือในการดูแลสุขภาพ 

   5.6  โรคติดตอ -  ราษฎรปวยเปนโรคติดตอ 
6. ปญหาดานการเมือง - การบริหาร    
    6.1  ปญหาประชาชนไมรู  ไมเขาใจดาน -  ประชาชนไมมีความรูความเขาใจดานกฎหมายถูกชักจูงไดงาย 



รา่ง 

 

กฎหมาย 

   6.2  ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
          ประชาชนไมเขารวมในการบริหารจัดการ
อยาง 
          บริสุทธิ์ยุติธรรม 

-  ประชาชนขาดความรู  ความเขาใจดานกฎหมายและไมเขารวม
ใน 
การบริหารจัดการอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม 

   6.3  ปญหาบุคลากรขาดคุณภาพ -  ราษฎร  ประชาชน  ในตําบลขาดความสามัคคี แบงกลุม แบง
พวก 
-  สมาชิกสภา  อบต .  พนักงานสวนตําบล  ยังขาดความรูความ
เขาใจเก่ียวกับระเบียบ  กฎหมาย  ขอบังคับ 

    6.4  ปญหาขาดผูนําท่ีมีความเขมแข็ง  มี
ความรูความ  เขาใจเรื่องการบริหาร 

-  ขาดสถานท่ีการใหบริการขอมูลขาวสาร 
-  ผูนําไมมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับระเบียบ  
กฎหมายขอบังคับ 
 
 
 

  
7. ปญหาดานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  

   7.1  ปญหาการขาดโอกาสทางการศึกษา -  เด็กเม่ือจบชั้นศึกษาภาคบังคับแลวไมเรียนตอเนื่องจากปญหา 
 รายไดของครอบครัว  และจะตองชวยครอบครัวประกอบอาชีพ 
   7.2  ปญหาระดับการศึกษาของประชาชนต่ํา -  ประชาชนไมขนขวยศึกษาหาความรู 

   7.3  ปญหาขาดศีลธรรม -  ประชาชนไมยึดหลักทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว ไมคํานึกถึงความ 
ถูกตอง 

   7.4  ปญหาดานวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  
ประเพณี 

-  เด็กเยาวชนรุนใหมไมรูจักวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 
ของทองถ่ินสมัยกอน ๆ ท่ีเคยถือปฏิบัติกันมา 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 

8. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม  

 

   8.1  ปญหาคุณภาพดินต่ํา   -  ดินมีสภาพเค็ม  การเพาะปลูกไมคอยไดผล 
   8.2  ปญหาการตัดไมทําลายปาของราษฎร -  ประชาชนใชสารเคมี  เชน  ปุย  ยาฆาแมลงในปริมาณเพ่ิมข้ึน 
   8.3  ปญหาขาดสถานท่ีพักผอนหยอนใจ -  ปาไมถูกทําลายโดยราษฎรจะตัดไมเพ่ือใชเปนท่ีทํากิน 
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   8.4  ปญหารุกล้ําท่ีสาธารณะประโยชนและปา
สงวน 

-  ไมมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

   8.5  ปญหาการรักษาตนน้ําลําธาร -  ราษฎรรุกล้ําท่ีสาธารณะประโยชน 
   8.6  ปญหาดานสาธารณภัย -  ประชาชนจาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาตนน้ําลําธาร  เชน  

การท้ิงขยะบริเวณตนน้ําลําธาร 
-  ปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝน 

9. ปญหาอ่ืน ๆ  
   9.1  ปญหาเกษตรกรมีหนี้สิน -  เกษตรกรมีหนี้สินจากการกูยืมเงินมาลงทุนทางดานการเกษตร 

แตผลผลิตไมคุมทุนจึงเกิดปญหาหนี้สินตามมา 
๓.๒. การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

 ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ การพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตขององคการบริหารสวนบึงปรือ    ไดวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคต โดยการวิเคราะหใชหลัก SWOT  ดังนี้ 
  (1)  จุดแข็ง  (S : Strensth) 
   -  ประชาชนมีคุณภาพ และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินท้ังในดาน โครงสราง
พ้ืนฐาน และคุณภาพชีวิต 

  -  มีกลุมองคกรเครือขายชาวบานท่ีเข็มแข็ง  มีกองทุนหมูบานท่ีประสบ ความสําเร็จ
สมบูรณ 

 -  มีสถานศึกษาในตําบลสามารถรองรับการเรียนของเด็กนักเรียนไดอยาง เพียงพอ  
 -  ผูนําชุมชนสมัครสมานสามัคคี  ไมมีปญหาในดานการรวมกันในการปกครอง และ

บริหารการพัฒนา 
 
 
 
 -  องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการสาธารณะ และแกไข

ปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 -  มีการประสานรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการในพ้ืนท่ี  

     -  มีศูนยรวมจิตใจของชุมชน  คือ  ทานทาวสุรนารี และหลวงพอคูณ 
   -  มีแหลงโบราณสถานยอดปราสาทท่ีสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวได  
  (2)  จุดออน (W : Weakness)   
   -  ขาดระบบการเชื่อมตอเขาสูภาคการตลาดและเกษตร 
   -  ปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําในการเกษตรและปญหาคุณภาพดิน 

 -  เด็กและเยาวชนบางสวนมีพฤติกรรมไมศึกษาตอระดับท่ีสูงข้ึน  
 -  ขาดสนามกีฬามาตรฐานของตําบล  
 -  มีคนจนในพ้ืนท่ีจํานวนมาก  คนจนขาดโอกาส  ปญหาแรงงานดอยคุณภาพ  
 -  ประชาชนยังไมเขาใจในโอกาส ของตนเองและชุมชนประชาชนขาดระเบียบวินัย  

  (3)  โอกาส (O : Opportunity)   
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   -  จังหวัดนครราชสีมาสามารถสนับสนุนงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
แผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

 -  มีเสนทางคมนาคมสายหลักเชื่อมไปสูภาคอีสานหลายจังหวัดผานจํานวน 2 สาย 
สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

 -  มีพ้ืนท่ีบางสวนแปลงสินทรัพยเปนทุนได  
  (4)  อุปสรรค  (T : Threat) 
  -  ความผันผวนทางราคาสินคาการเกษตร 
  -  สภาพพ้ืนท่ีในการเกษตร  เปนภูเขา  เปนหิน  สภาพดินไมดี  ไมเอ้ือตอการเกษตร 
  -  ประชาชนมาจากหลายชุมชนมีพ้ืนฐานความรูและพ้ืนฐานทางสังคมแตกตางกัน 
 
 ๕. ภารกิจอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
  การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ นั้น   เปนการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบลบึงปรือ  ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน  การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  
จะสมบูรณได  จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน  ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความ
เขาใจในแนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจัง  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังไดเนนการสงเสริม  และสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัย
เรียน  และพัฒนา     เยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบ
การศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพ นั้น  จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน และยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจ
แบบพอเพียงโดยสวนรวม 
  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล   ตามพระราชบัญญัติ    สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ .ศ.๒๕๓๗   และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙   พระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต . ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้เพ่ือให
ทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความ
ตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน  โอกาส  ภัยคุกคาม   ในการดําเนินการตามภารกิจ
ตามหลัก  SWOT   องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนด
แบงภารกิจได เปน  ๗  ดาน  ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ .ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๙  ดังนี้ 
 
            ๕.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) การจัดการดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ํา 
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(๒) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน จากตําบลบึงปรือเชื่อมตอกับตําบลหนองแวง  เสนตําบลบึงปรือเชื่อมตอ
กับตําบลวังยายทอง  ตําบลบึงปรือเชื่อมตอกับตําบลวะตะแบก 

(๓) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(๔) การสาธารณูปการ เชน จัดใหมีน้ําสะอาดใช  การไฟฟาเขาถึงทุกบาน ฯลฯ 
(๕) การจัดใหมีและการบํารุงทางน้ําและทางบก เชน กอสรางหรือซอมแซมถนน การจัด

ใหมีแหลงน้ํา ฯลฯ 
(๖) การจัดใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
(๗) การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(๘) การจัดใหมีตลาด   ทาเทียบเรือและทาขาม 
(๙) การจัดใหมีและการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

           ฯลฯ   
 

๕.๒  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การสังเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา และผูดอยโอกาส 
(๒) การจัดการศึกษา มีจํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๒ แหง 
(๓) การปองกัน  การบําบัดโรค  และการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล 
(๔) การรักษาความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ 
(๕) การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
(๖) การจัดใหมีการบํารุงสถานท่ีสําหรับนักกีฬา  การพักผอนหยอนใจ  สวนสาธารณะ  

สวนสัตว  ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร 
(๗) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(๘) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การปองกันและการควบคุม

โรคติดตอ 
(๙) การจัดใหมีสุสานและฌาปณสถาน 

        ฯลฯ 
 
 
 

๖.๓  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย     
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๒) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และเสรีภาพของประชาชน 
(๓) การจัดใหระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
(๔) การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตําบล 

       ฯลฯ 
๕.๔  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 



รา่ง 

 

มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด  และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
(๒) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(๓) การสงเสริมการทองเท่ียว 
(๔) การพาณิชย  การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไมวาจะดําเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
           ฯลฯ 

๕.๕  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) การคุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาปาไม  ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(๓) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(๔) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(๕) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  ฯลฯ 
๕.๖   ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน  

(๒) การจัดการศึกษา 
(๓) การสงเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(๔) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ   
(๕) การศึกษา  การทํานุบํารุงศาสนา  และการสงเสริมวัฒนธรรม 

    ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 

๕.๗  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา
ทองถ่ิน 



รา่ง 

 

(๒) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบล  และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

(๓) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 

(๔) การใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

ฯลฯ 
 

  ภารกิจท้ัง ๗ ดานตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล  สามารถ วิเคราะหวา
ภารกิจดังกลาวสามารถแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือไดอยางไร ท้ังนี้ใหพิจารณาถึงความ
ตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีดวย  การดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล   ควรสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล   
 

การวิเคราะหภารกิจ (SWOT) ดังนี้ 
  จุดแข็ง (STRENGTHS) และโอกาสความไดเปรียบ (OPPORTUNITIES) 

๑.  อบต.บึงปรือมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  ทําใหสามารถนํามาใชดําเนินการได 
๒. อบต.บึงปรือ  มีงบประมาณอยูพอสมควรในการนํามาใชในการดําเนินงาน 
๓. คณะผูบริหาร อบต.บึงปรือ  มีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณ  ตลอดจนเปนท่ี

ยอมรับจากประชาชนอยางเปนรปูธรรม 
๔. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต อบต.มีความสนใจในกิจกรรม/โครงการของ อบต. 
๕. มีหนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ  ท่ีมีความรูความสามารถใหคํา

ปรึกแก อบต.ได  เชน  สํานักงานเกษตรอําเภอ  สํานักงานพัฒนาชุมชน  สถานีอนามัย 
ฯลฯ 

๖. มีปอมยามสายตรวจพรอมเจาหนาท่ีตํารวจท่ีคอยตรวจตราดูแลรักษาความสงบและความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีตําบลบึงปรือ 

๗. ตําบลบึงปรือ  มีวัฒนธรรม  ประเพณีท่ีดีงาม  ท่ีสืบทอดกันมาตั้งแตบรรพบุรุษ 
  จุดออน (WEAKNESS)  และอุปสรรค (THREATS) 

๑. งบประมาณท่ีจํากัด  ไมเพียงพอตอการพัฒนาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดใหญ  ๗๔  
ตารางกิโลเมตร  จํานวน  ๑๑ หมูบาน  และเปนพ้ืนท่ีทุรกันดาร 

๒. ขาดแคลนบุคลากรท่ีมาดําเนินโครงการท่ีมีความรู  ความสามารถ  หรือเชี่ยวชาญชํานาญ
งานเฉพาะดาน 

๓. ฝายบริหารมิไดจัดสรรงบประมาณตามความรอน  จําเปน  เรงดวน  อยางเหมาะสม
เทาท่ีควร 

๔. เงินอุดหนุนท่ัวไปจากรัฐบาลไดรับจัดสรรนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับหนวยงานอ่ืน ๆ  
เชน  อบจ.  ซ่ึงไมสอดคลองกับขนาดพ้ืนท่ีและความลําบากของประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
หางไกลความเจริญ 

๕. ราษฎรในตําบลบึงปรือขาดความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชนสวนรวม 



รา่ง 

 

๖. ตําบลบึงปรือไมมีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี  จึงทําใหประชาชนไมมีงานทําแลวตองไป
หางานทําในตางพ้ืนท่ี  สวนอาชีพเกษตรกรรมก็ตองทําตามชวงฤดูกาล  เพราะขาดแหลง
น้ําท่ีใชในการเกษตรท่ีเพียงพอ 

๗. ไมสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีอยางเต็มท่ี 
 

๖. ภารกิจหลักและภารกิจรอง ท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการ  
           ภารกิจหลัก 

๑. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
๒. การพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 

ภารกิจรอง 
๑. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
๒. การสงเสริมการเกษตร 
๓. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๔. การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียว 

ฯลฯ 
๗. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  5  สวน/กอง  
ไดแก  สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   และกองสวัสดิการสังคม และมี 1 
หนวยราชการ คือหนวยตรวจสอบภายใน  กําหนดกรอบอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง ท้ังสิ้น  ๓7  
อัตรา 
มีคนครองท้ังหมด  ๒3  อัตรา  และวาง  14  อัตรา  
ท่ี อปท. กําหนด

สวน
ราชการ 

งบประมาณ
รายจาย

ประจาํป๒๕๖5 

พนักงาน
สวนตําบล 

ลูกจางประ
จํา 

พนักงาน
จาง 

หมาย
เหตุ 

1 อบต.บึงปรือ 5 33,500,000 12 - 11  
2 อบต.วังยายทอง 5 34,000,000 20  9  
3 อบต.สํานักตะครอ 4 39,000,000 18  24  
4 อบต.หนองแวง 4 56,519,120 25 1 13  
    
 เนื่องจากท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  มีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนจํานวนมากใน
สวนราชการ  และจํานวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล  ดังนั้น ในอนาคตจึงมีความจําเปนตองขอกําหนดตําแหนงข้ึนใหมเพ่ือรองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน   
และแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการ ขององคการบริหารสวนตําบลบึงปรือตอไป   ดังนั้น จึงตองมี
ความจําเปนท่ีจะตองจัดทําแผนอัตรากําลังตามรอบ เพ่ือรองรับภาระคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนใน ๓ ปขางหนา  ไมให
เกินรอยละ ๔๐  เนื่องดวย  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  เปน อบต.ขนาดกลางมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย



รา่ง 

 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและในปจจุบันก็มีภารกิจปริมาณงานและคุณภาพของงานมากข้ึน  ดังนั้น
เพ่ือใหการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนจึงมีความจําเปนตองกําหนดกรอบอัตรากําลัง ๓ ป(๒๕๖ 4-๒๕๖6) ปรับปรุงฉบับท่ี 2  เพ่ือประมาณการ
คาใชจายไมใหเกินรอยละ ๔๐  ของงบประมาณ ข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตอไป 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ ไดวางยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

๑ ยุทธศาสตรดานระบบการบริหารจัดการท่ีดีและการพัฒนาศักยภาพเครือขายการทํางาน โดยมีแนว
ทางการพัฒนา คือ 

๑.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรโดยใชหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี 
๑.๒ พัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ 
๑.๓ สงเสริมใหมีเครือขายการทํางานท่ีมีศักยภาพ 

๒  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
๒.๑ สงเสริมกระบวนการเรียนรูการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๒ พัฒนาและสงเสริมอาชีพการผลิตและพัฒนาภาคการเกษตร 
๒.๓ พัฒนาการเพ่ิมมูลคาผลผลิตและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
๓.๑ พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง ทางระบายน้ํา และการจราจร 
๓.๒ พัฒนาดานการสาธารณูปโภค 
๓.๓ การประสานและบรูณาการในการพัฒนา 

๔ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 
๔.๑  สงเสริมและพัฒนาการศึกษา 
๔.๒  สงเสริมและพัฒนาดานการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
๔.๓  สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเด็กเยาวชนและสถาบันครอบครัวใหมีคุณธรรม จริยธรรม เอ้ือ

อาทรตอผูอ่ืน 
๔.๔  การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
๔.๕  ปองกันและสงเสริมสุขภาพอนามัย 
๔.๖  การจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห 
๔.๗  พัฒนาศักยภาพชุมชน และการจัดระเบียบชุมชนและสังคม 
๔.๘ พัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน ปาบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 

สถิติปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนของแตละงานและสวนราชการ 
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 



รา่ง 

 

1. งานบริหารงานท่ัวไป มีจํานวน   4 รายการยอย  
o งานสารบรรณ    
o งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร     
o งานเลือกตั้ง    
o งานอ่ืนท่ีไมอยูในความรับผิดชอบสวนใด  

2. งานยุทธศาสตรและงบประมาณ   มีจํานวน   6  รายการยอย 
o งานนโยบายและแผนพัฒนา 
o งานวิชาการ 
o งานขอมูลและการประชาสัมพันธ 
o งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร 
o งานงบประมาณ 
o งานบริหารจัดการขยะ 

3. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีจํานวน  ๔  รายการยอย 
o งานอํานวยการและขอมูลขาวสาร 
o งานปองกัน 
o งานชวยเหลือฟนฟู 
o งานกูภัย 

4. งานนิติการ  มีจํานวน  ๕  รายการยอย 
o งานกฎหมายและนิติกรรม 
o งานการดําเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
o งานรองเรียน  รองทุกขและอุทธรณ 
o งานระเบียบการคลัง 
o งานขอบัญญัติ อบต. 

5. งานสงเสริมการเกษตร   มีจํานวน  ๓  รายการยอย 
o งานวิชาการเกษตร 
o งานเทคโนโลยีทางการเกษตร 
o งานสงเสริมการเกษตร 

6. งานสาธารณสุข  และสิ่งแวดลอม  มีจํานวน  ๖  รายการยอย 
o งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
o งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
o งานรักษาความสะอาด 
o งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
o งานควบคุมโรค 
o งานบริหารสาธารณสุข 

7. งานกิจการสภา  
8. งานการเจาหนาท่ี 

 
 



รา่ง 

 

 
กองคลัง 
1. งานการเงินและบัญช ี          มีจํานวน   ๗ รายการยอย  
o งานการเงิน 
o งานจัดทําฎีกาเบิกจาย 
o งานเก็บรักษาเงิน 
o งานการบัญชี 
o งานทะเบียนคุมการเบิกจาย 
o งานการเงินและงบทดลอง 
o งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

2. งานพัฒนารายได     มีจํานวน ๔ รายการยอย  
o งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมและคาเชา 
o งานพัฒนารายได 
o งานทะเบียนกิจการคาและคาปรับ 
o งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

3. งานพัสดุและทรัพยสิน มีจํานวน ๓ รายการยอย  
o งานทะเบียนทรัพยสินและแผนท่ีภาษี 
 

กองชาง 
1. งานกอสราง  และซอมบํารุง    มีจํานวน ๙ รายการยอย  
o งานกอสรางและบูรณถนน 
o งานกอสรางบูรณสะพานและโครงการพิเศษ 
o งานระบบขอมูลและแผนท่ีเสนทาง 
o งานสถาปตยกรรมและมัณฑศิลป 
o งานวิศวกรรม 
o งานประเมินราคา 
o งานควบคุมการกอสรางอาคาร 
o งานบริหารขอมูลและหลักเกณฑ 
o งานออกแบบ 

2. งานสาธารณูปโภค มีจํานวน ๔ รายการยอย  
o งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
o งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
o งานระบายน้าํ 
o งานจัดตกแตงสถานท่ี 

3. งานผังเมือง             มีจํานวน       ๔     รายการยอย 
o งานสํารวจและแผนท่ี 
o งานวางผังพัฒนาเมือง 
o งานควบคุมทางผังเมือง 



รา่ง 

 

o งานจัดรูปท่ีดินและฟนฟูเมือง 
 
 
 

กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
1. งานสงเสริมศาสนา  และวัฒนธรรม   มีจํานวน   2  รายการยอย 
o งานกิจการศาสนา 
o งานสงเสริมประเพณี  ศิลปะและวัฒนธรรม 

2. งานบริหารการศึกษา   มีจํานวน    5  รายการยอย 
o งานกีฬาและนันทนาการ 
o งานกิจการเด็กและเยาวชน 
o งานจัดการศึกษา 
o งานบริหารและบํารุงสถานศึกษา 
o งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

กองสวัสดิการสังคม 
1. งานสงเสริมสวัสดิการสังคม มีจํานวน  ๔  รายการยอย 
o งานสวัสดิการ 
o งานพัฒนาชุมชน 
o งานสงเสริมอาชีพ 
o งานพัฒนาสตรี 

2. งานสังคมสงเคราะห  มีจํานวน  ๔  รายการยอย 
o งานสงเคราะหผูสูงอายุ 
o งานสงเคราะหผูพิการ 
o งานซอมแซมท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชนผูยากไร 
o งานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

หนวยตรวจสอบภายใน 
1. การตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ เชน 
o บัญชีและพัสดุ 
o ตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี 
o การเงิน ยอดเงิน  การทําสัญญา  การจัดซ้ือพัสดุ การเบิกจาย  การลงบัญชี  การจัดเก็บรักษาพัสดุ

ในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใชและเก็บรักษา ยานพาหนะใหประหยัดและถูกตอง  
 
การเปรียบเทียบปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนกับเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานเพ่ือกําหนด

จํานวนบุคลากร 
-ปริมาณงานท่ีมากและตองใชเวลาในการปฏิบัติงานมาก ไดแก งานกอสราง ของสวนโยธา สําหรับงานยอย

ท่ีตองใชเวลาในการปฏิบัติงานมากไดแก การออกแบบเขียนแบบ การสํารวจ การควบคุมการกอสราง การประมาณ
ราคา 



รา่ง 

 

-ปริมาณงานนอยและใชเวลาในการทํางานนอยไดแก งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของสํานักงาน
ปลัด 

-ปริมาณมากแตใชเวลาในการปฏิบัติงานนอยไดแกงานจัดเก็บรายได สวนการคลัง 
-ปริมาณงานท่ีเหมาะสมกับเวลาและคนไดแกงานงานอ่ืนๆยกเวนงานกอสรางและงานปองกันบรรเทาสา

ธารณภัย 

กอง/ สวน 

ราชการ  งาน  

เวลาปฏิบัติงาน 

ท้ังหมดตอป 

(นาที)  

จํานวน 

ตําแหนงท่ี ตอง

การ  

สํานักงาน ปลัด  1. บริหารท่ัวไป  1,049,090  12.67 

2. นโยบายและแผน  120,020  1.43 

3. กฎหมายและคดี  25,560  0.31  

4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 120,020  1.43  

5. งานสงเสริมการเกษตร  35,640 0.43  

6. งานสาธารณสุข รักษาความสะอาดและ

ส่ิงแวดลอม  

105,000  1.27  

7. งานกิจการสภา  28,800  0.35  

กองคลัง  1. งานการเงิน  140,070  1.69  

2. งานบัญชี  107,610  1.30  

3. งานพัฒนาและจดั เก็บรายได  207,690  2.51  

4. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  115,060  1.39  

กองชาง  1. งานกอสราง  316,180  3.82  

2. ออกแบบและควบคมุ อาคาร  55,080 0.67 

3.งานประสานสาธารณูปโภค  34,080  0.41  

4. งานผังเมือง  -  -  

กองการศึกษาฯ ๑. งานบริหารงานการศึกษา 334,580 4.04 

๒. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา แบะวัฒนธรรม 931,460 11.25 

 

กองสวัสดิการ

สังคม 

1. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 102,440  1.24  

2. งานสังคมสงเคราะห 289,968  3.50  

 
การปรับเกล่ียตําแหนงงาน 
ตําแหนงท่ีมีงานนอยการปฏิบัติท่ีใชเวลานอยและมีตําแหนงวางไดแก งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

โดยเพ่ิมเติมในตําแหนงท่ีมีปริมาณและใชเวลาในการปฏิบัติงานมาก 
ดังนั้นเพ่ือใหภารกิจและปริมาณงาน สอดคลอง กับจํานวนบุคลากรท่ีเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จ

ลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และงบประมาณดานบุคลากรจะตองไมเกินรอยละ ๔๐ ของ



รา่ง 

 

งบประมาณรายจาย ท้ังท่ีกําลังเกิดข้ึนและภาระท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดวย  จึงมีความจําเปนตองขอกําหนดตําแหนง
ข้ึนใหม เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและพอเพียงกับการแกไขปญหาในการบริหารงานภายในสวนราชการ ของ
องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือตอไป 
 
 
 
 

๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
ข้ันตอนการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ข้ันตอน ดังนี ้
ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน  เพ่ือจะไดทราบลักษณะ

โครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคนและเปนพ้ืนฐาน
ในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
                ประเภทของขอมูลท่ีทําการสํารวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
               2. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน  เชน  การบรรจุ  การเลื่อน/ปรับตําแหนง  การโอน        
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 

 
ข้ันตอนท่ี 2  การวิเคราะหการใชกําลังคน  วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม  ตรงไหนใช

คนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพ่ือนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคการ   แนวทางการ
วิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาท่ีเหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงท่ีมีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีและควรมอบใหใครดําเนินการแทน 
                5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มท่ีหรือไม มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                7. เจาหนาท่ีมีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและงาน
อนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มท่ีหรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
 

ข้ันตอนท่ี 3  การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี ้
        1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 

1.1 ปริมาณงาน  ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผานมาในแตละปของหนวยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปท่ี



รา่ง 

 

ผานมาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใช
คํานวณตองใกลเคียงความจริงและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 

                 1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห  
                        1 สัปดาหจะทํา   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํา   260  วัน  
                        วันหยุดราชการประจําป  13   วัน  
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน  
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน  
                        รวมวันหยุดใน 1 ป   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซ่ึงในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 

จํานวนคน   =  ปริมาณงานท้ังหมด ( 1ป) x เวลามาตรฐานตอ  1 ชิ้น     
                                         เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

 
2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนท่ีใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงาน

ท่ีผานมาในแตละปรวมท้ังจํานวนคนท่ีทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนวสําหรับการกําหนดจํานวนตําแหนง 
หรือจํานวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึงจากขอมูลดังกลาว อาจนํามาคํานวณหาอัตราสวนระหวาง
ปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ หรืองานดานการเงิน  แตมีขอควร
ระวังสําหรับการคํานวณแบบนี ้คือ 

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีท่ีมีอยูเดิมทํางานเต็มท่ีหรือไม 
2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาท่ี  จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธีธรรมดา

แบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี ้
 องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการใน
แตละสวนราชการในอนาคต  ๓ ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการ มีเทาใด เพ่ือนํามา
วิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  ในระยะเวลา ๓ ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ
และปริมาณงานและเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของอบต.  และเพ่ือให การบริหารงานของ อบต.เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง ๓ ป ดังนี้ 
 

 
๑๒.  แนวทางการพัฒนาขาราชการ  พนักงาน  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  



รา่ง 

 

                  ให องคการบริหารสวนตําบล บึงปรือ   ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบล 
ลูกจางประจํา แล ะพนักงานจาง ทุกตําแหนงไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือ เพ่ิมพูนความรู  ทักษะทัศนคติ  ท่ีดีมี
คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ของ
ทุกคน ทุกตําแหนง เปนไปอยาง มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดทําแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยมีระยะเวลา  ๓ ป  ตามรอบของแผนอัตรากําลัง ๓ ป  การพัฒนานอกจากจะ
พัฒนาดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  
ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองตระหนักถึงการพัฒนา
ตามนโยบายแหงรัฐ  คือ  การพัฒนาไปสู  Thailand ๐.๔ ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองพัฒนา
ระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค  ๔.๐  เชนกัน  โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการทํางานโดย
ยึดหลักธรรมาภาบาล  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก  กลาวคือ 
 ๑.เปนองคกรท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน  ตองมีความเปดเผยโปรงใส  ในการทํางานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน  และสามารถเขา
มาตรวจสอลการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืนๆ เชน  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคมไดเขา
มามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืนๆ  เปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทํางานในแนวระนาบในลักษณะ
ของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐ
ดวยกันเองใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลางสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน
ดวยกันเอง 
 ๒.ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนาตั้งคําถามกับตนเองเสมอวา
ประชาชนไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชน  โดยไมตองรอให
ประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ังใชประโยชน
จากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการสาธารณท่ีตรงกับความตองการของประชาชน
พรอมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการ  เพ่ือใหบริการตางๆ  สามารถเสร็จสิ้นใน
จุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตลอดเวลาตามความตองการของตน
และผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน  ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง  อินเตอรเน็ต  เว็บไซด  โซชียลมีเดีย  
หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ  เปนตน 
 ๓.องคกรท่ีมีสมรรถนะสูงและทันสมัย  ตองทํางาน  อยางเตรียมการไวลวงหนามีการวิเคราะห
ความเสี่ยง  สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรูในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโตกับ
โลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน  เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน  และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณตางๆ  ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเขาสูสภาพความเปน
สํานักงานสมัยใหม  รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสม
กับบทบาทของตน 
 
 
 
 
 4. การกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล  ใหถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงานก.พ. ท่ี นร 
๑๐๑๓.๔/๔๒ ลงวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เรื่อง เครื่องสํารวจทักษะดานดิจิทัลของขาราชการบุคลากรภาครัฐดวย
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ตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางการ
พัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติคณะรัฐมนตรี
ในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๖  กันยายน  ๒๕๖๐  
 ท้ังนี้วิธีการพัฒนาอาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได  เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เปนตน 
 
๑๓.  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของขาราชการ  พนักงานและลูกจางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
  

  องคการบริหารสวนตําบลบึงปรือ   ไดประกาศคุ ณธรรมจริยธรรมขาราชากรหรือพนักงานสวน
ตําบล  ลูกจาง  และพนักงานจาง  เพ่ือใหขาราชการ  หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ลูกจาง  และพนักงานจาง  ยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม
และประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โยจะตองยึดม่ันในคานิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้        
  ๑.  การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๒. การมีจิตสํานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ    
  ๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน
   
  ๔.  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
  ๕.  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ  
  ๖.  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  
  ๗.  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปรงใส  และตรวจสอบได  
  ๘.  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
  ๙.  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร  
 
  ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  
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